PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJUi DOS CAMPOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO ADMINISTRATIVA - SEMGA
Ao llustrissimo Sr. Pregoeiro de Mojui dos Campos/PA

A empresa PAULINHO PRODUGOES E EXECUGOES MUSICAIS LTDA - EPP,
inscrita sob o CNPJ 22.982.623/0001-40, pessoa juridica de direito privado com sede
em Santarém/PA, neste ato representada por seu sécio proprietario Paulo Jofre de
Oliveira Andrade, RG. 6042917 SSP/PA, vem respeitosamente, dentro do prazo legal
e nos termos do edital de Pregdo Presencial n°021/2018-SEMGA, com fulcro no art.
4°, incisos XV e XVIII, da Lei 10520/2002, e do art. 109, |, “a”, da Lei 8666/1993,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a referida deciséao lavrada na “ATA DA
REUNIAO DOS TRABALHOS RELATIVOS A ANALISE DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO REFERENTES PREGAO PRESENCIAL N°021/2018-SEMGA’
realizada em 26/11/2018, que se refere a INABILITACAO desta empresa no Lote 03 —
locacdo de banheiros quimicos, em consonancia com a “QUINTA ATA DE SESSAO
PUBLICA, REFERENTE A RENEGOCIACAO DO VALOR ARREMATADO PARA LOTE
01 DO PROCESSO LICITATORIO MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N°
021/2018-SEMGA” realizada em 30/11/2018, na qual consta enfim que a SAN ECO -
SERVICOS LTDA - ME, a segunda colocada no Lote 03, foi DECLARADA
VENCEDORA; e assim apresentar com base no acima referenciado, e pelas razées
de fato e de direito a seguir expostas, requerendo para tanto sua admisséo,
apreciagao e julgamento.

| - INTRODUGAO

Primeiramente, é honroso destacar que a recorrente € uma empresa séria, experiente
em procedimentos licitatorios, com vasto conhecimento técnico sobre a tematica, que
buscando uma participagdo impecavel no certame, preparou sua documentacéo e
propostas em rigorosa conformidade com as exigéncias do edital, provando sua plena
qualificagdo para esse certame. Sendo assim, tem certeza de que o recurso ora
emplacado sera analisado tecnicamente, em conformidade com a legislacdo
especifica que rege o pregdo, com presteza e justica ao bem do servigo publico. Desta
forma, todas as imputacbes sem lastro juridico que levaram este Pregoeiro ao
equivoco serdo sanadas, e por fim remediadas com a habilitagdo da empresa
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Il - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

De pronto cumpre ressaltar que a fase relativa aos recursos administrativos no pregéao
€ muito diferenciada da sistematica adotada pela Lei 8.666/1993, a qual deve ser
invocada de forma subsidiaria. Isso porque tal modalidade de licitagdo é regida por lei
especifica, qual seja, a Lei 10520/2002.

No pregdo a fase recursal realiza-se apenas ao final da sessdo de encerramento
deste. Assim, finalizadas todas as fases do pregdo (credenciamento, entrega de
propostas e de documentos de habilitacdo, classificacdo e julgamento das propostas,
lances, negociagdo, habilitacdo e declaracdo de vencedor), somente apés a
DECLARACAO DO VENCEDOR, é aberta a fase recursal, que ocorrera conforme art.
4°, incisos XV e XVII|, da Lei 10520/2002.

Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocagéo dos

interessados e observara as seguintes regras:

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o

licitante sera declarado vencedor;

XVl - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar

imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe sera

concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagédo das razbes do

recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para

apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comegaréo a

correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos;

Convém lembrar que, os procedimentos licitatérios possuem forma estipulada em lei e
esta deve ser fielmente seguida, neste caso para que se inicie o prazo recursal. Neste
sentido, a legislagdo que regula o pregdo € muito clara ao estipular que apés a
verificagdo dos documentos de habilitagdo da empresa classificada e o atendimento
das exigéncias fixadas em edital, o Pregoeiro a declare formalmente como

VENCEDORA e assim faca constar em ata.

Portanto, € ap6s haver a finalizacdo de todas as fases do pregé&o anteriormente
mencionadas, inclusive a de constar em ata que determinada empresa foi declarada
vencedora, que o licitante que se sentir prejudicado deve manifestar seu interesse de

recorrer imediatamente na propria sesséo do pregao em que a empresa foi declarada
vencedora e o procedimento finalizado. E a partir de entdo, o recorrente tera o prazo
de 3 (trés) dias para entregar por escrito as razées e fundamentagbes de seu recurso.

No caso em analise, o pregdo, por decisdo deste Pregoeiro e sua equipe, teve a
sesséo do procedimento prolongar por varios dias, quais sejam, Ata 1 em 23/11/2018,
Ata 2 em 26/11/2018, Ata 3 em 28/11/2018, Ata 4 em 29/11/2018 e finalmente a Ata 5
em 30/11/2018.

Na Ata 5, em 30/11/2018, a qual finalizou o procedimento do pregéo, o represent
da empresa PAULINHO PRODUGOES E EXECUGCOES MUSICAIS LTDA



solicitou a este Pregoeiro, em atendimento a legislacéo referente ao pregéo, para que
constasse em ata a declaragdo da SAN ECO - SERVICOS LTDA - ME como
VENCEDORA do Lote 03 para que se iniciasse o prazo recursal, o que ainda n&o
havia sido feito em momento anterior, e assim o fez, mesmo néo citando em ata ter
sido uma solicitagdo da prépria recorrente.

Isso porque, apds a empresa PAULINHO PRODUGOES E EXECUGOES MUSICAIS
LTDA - EPP ter estado presente na primeira sessdo do pregédo em 23/11/2018, se
credenciado, entregue proposta e documentos de habilitagéo, participado dos lances e
proposto o melhor prego, entre outros lotes também no 03, conforme consta na Ata 1;
na continuacéo do procedimento em 26/11/2018, na qual ndo pode estar presente, foi
INABILITADA no Lote 03 por supostamente ndo apresentar o documento “Licenca de
Operacéo” e a partir de entdo este Pregoeiro convocou a segunda empresa colocada
para posterior avaliagdo da documentacéo.

Na continuacdo do procedimento em 28/11/2018, houve a analise da documentagéo
da segunda colocada SAN ECO — SERVICOS LTDA - ME, e segundo avaliagéo deste
Pregoeiro esta “atendeu as exigéncias do Edital referente a habilitagdo juridica,
trabalhista, qualificacdo econdmico-financeira e qualificagdo técnica, sendo
HABILITADA.” Entretanto, ndo a declarou formalmente como “VENCEDORA DO LOTE
03” (locacéo de banheiros quimicos, transporte, montagem e desmontagem e pessoal
para estes servicos), € prosseguiu os trabalhos quanto a convocagéo do segundo
colocado no Lote 01 (palco, sonorizagdo e iluminagéo), diante da inabilitagdo do
primeiro colocado.

Destaque-se que no dia 29/11/2018 nenhum dos licitantes compareceu, inclusive o
segundo colocado do Lote 01 que foi convocado. E pelo que se extrai da Ata 4 a
documentacéo de habilitacdo deste nao foi analisada e ja houve a convocagéo do
terceiro colocado no Lote 01, no caso a PAULINHO PRODUGOES E EXECUGOES
MUSICAIS LTDA - EPP. Quanto a este fato, com a devida vénia, discordamos e
entendemos que a convocagéo do terceiro colocado sé deveria ser realizada ap6s
verificacdo dos documentos de habilitagdo do segundo colocado, entregues na
primeira sessdo do dia 23/11/2018, e que sé depois deste segundo ser inabilitado
deveria ser convocado o terceiro colocado, conforme art. 4° inciso XVI, da Lei
10.520/2002.

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as

exigéncias habilitatérias, o pregoeiro examinara as ofertas

subsequentes e a qualificagdo dos licitantes, na ordem de

classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuragdo de uma que
atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor,




A convocacdo do terceiro colocado foi um dos motivos que no dia 30/11/2018 o
representante da PAULINHO PRODUGOES E EXECUGOES MUSICAIS LTDA - EPP
compareceu atendendo a convocagéo, porém nao aceitou a proposta deste Pregoeiro

em relacao ao valor arrematado pelo primeiro colocado no Lote 01, o que fez com que
fosse declarado o Lote 01 FRACASSADO. Cumpre ressaltar que a empresa como

terceira colocada n&o tem obrigagéo de diminuir seu valor aguele apresentado pelo
primeiro ou segundo classificado.

Cumpre ressaltar que diante da finalizacdo do procedimento a empresa solicitou a
declaragao do vencedor do Lote 03 em ata, manifestando o interesse de recorrer e
assim gozar do prazo recursal, como fora acima mencionado.

Portanto, nao resta duvida que a empresa PAULINHO PRODUGOES E EXECUGOES
MUSICAIS LTDA - EPP recorre tempestivamente por agir em conformidade com o art.
4° incisos XV e XVIII, da Lei 10520/2002. Isso porque, manifestou sua intencéo de
recorrer do Lote 03 apéds oficialmente a SAN ECO — SERVICOS LTDA — ME ser
declarada VENCEDORA deste e apds a finalizagédo das fases do procedimento do
pregéo.

lil - QUANTO AO OBJETO LICITADO

O edital de licitagdo referente ao Pregdo Presencial n°® 021/2018 SEMGA tem como
objeto no seu Termo de Referéncia a “CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS DE LOCAGAO DE BANHEIROS
QUIMICOS (grifo nosso), LOCACAO DE TENDAS COM STAND’S, SHOW
PIROTECNICO, SEGURANCA PRIVADA DESARMADA, BARRICADAS E
DISCIPLINADORES (GUARDA CORPQO) COMPREENDENDO TRANSPORTE,
MONTAGEM E DESMONTAGEM BEM COMO PESSOAL NECESSARIO A
EXECUGAO DOS SERVICOS DESTINADOS AOS EVENTOS PUBLICOS
CULTURAIS E CiVICOS REALIZADOS NO MUNICiIPIO DE MOJUi DOS CAMPOS
(grifo nosso)”.

O edital é expresso ao mencionar que o objeto do contrato é a LOCAGCAO DE
BANHEIROS QUIMICOS, e cita ainda que tal locagdo compreende os servigos de
transporte, montagem e desmontagem, bem como pessoal necessario a execugao
destes servigos.

Tal atividade de locagdo de banheiros quimicos, objeto do certame em analise, consta
no contrato social da empresa, conforme documentacado apresentada no momento
oportuno do pregdo presencial, em sua clausula terceira do titulo Consolidg




Contratual constante na pagina 2 expressamente ‘LOCACAO DE BANHEIROS
QUIMICOS” o que torna a empresa totalmente habilitada para desempenha-la.

Neste sentido, a empresa PAULINHO PRODUGOES E EXECUGOES MUSICAIS
LTDA - EPP esta plenamente habilitada para participar do certame em analise quanto
ao objeto deste, qual seja, a LOCACAO DE BANHEIROS QUIMICOS,
COMPREENDENDO TRANSPORTE, MONTAGEM E DESMONTAGEM E PESSOAL
NECESSARIO A EXECUCAQ DESTES SERVICOS.

IV - DA APRESENTAGAO DE LICENGA DE OPERAGCAO

O ilustre pregoeiro decidiu INABILITAR a empresa PAULINHO PRODUGOES E
EXECUGCOES MUSICAIS LTDA - EPP conforme ata ocorrida em 26/11/2018
afirmando ter constatado que esta “nédo apresentou o seguinte documento: Licenca de
Operacéo, conforme item 11, alinea d.3 do edital e Errata n® 001/2018, item 3. (LEIA-
SE: 11.1 — d.3) Licenga de operacdo emitido pelo érgéo de fiscalizacdo ambiental da
sede da empresa, conforme as seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Uni&o:
Acdrdao 247/2009, Acérdao 870/2010 e Acdrdao 6047/2015, que ndo € exigéncia
excessiva sua apresentacdo pelas empresas participantes de processo licitatério,
dessa forma, as empresas interessadas em participar do lote 03 deveréo apresentar
esta documentacgéo”.

Vale lembrar que tal exigéncia do documento Licenga de Operagéo veio no edital se
referindo ao Lote 01 (palco, sonorizagdo e iluminagédo) e ndo ao Lote 03 (locagdo de
banheiros quimicos, transporte, montagem e desmontagem, e pessoal necessario
para a execugao destes servicos). E posteriormente, houve uma errata a qual passou
a exigir do Lote 03, conforme informa este Pregoeiro em sua deciséo.

E oportuno dizer que, o livre exercicio de atividade econémica constitui principio da
ordem econdmica, insculpido no Paragrafo Unico do art. 170 da Constituicéo Federal,
o qual dispde que “E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econémica, independentemente de autorizacdo de 6rgéos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.”

Dessa forma, como regra, quaisquer atividades econdmicas sdo livres a iniciativa
privada, sendo que sua restricdo depende de lei que expressamente o faca. Este
principio é béasico em qualquer pais de sistema capitalista e em um estado
democratico de direito. Assevera ainda o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal
que as aquisicdes publicas devem “assegurar igualdade de condigbes a todos os
concorrentes”.



Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica
e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes;

Como soi ocorrer em diversas ocasides, a legislacdo pode restringir determinada
atividade econdmica em prol do meio ambiente ecologicamente equilibrado, até
porque este também constitui um principio constitucional (art. 225, CRFB/88).

Todavia, as normas ambientais que restringem a atividade econdmica constituem
normas de excegao, e como tal, devem ser interpretadas RESTRITIVAMENTE. Assim,
apenas as atividades expressamente previstas na legislacdo ambiental em sentido lato
que dependem de prévia licenca de 6rgdo ambiental. Todas as demais séo livres a
iniciativa privada, ndo comportando interpretacdo extensiva.

Portanto, como a atividade de “LOCACAO DE BANHEIROS QUIMICOS” n&o se
encontra no rol de atividades que dependem de licengca ambiental, ndo é possivel, aos
orgaos ambientais exigirem licenca para tal atividade, e muito menos a Administracao
Publica, quando a legislagdo ambiental n&o o faz.

N3do se pode inovar na ordem juridica e incluir a “LOCACAO DE BANHEIROS
QUIMICOS” nos empreendimentos e atividades arrolados no Anexo 1 da Resolugédo
do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA n.° 237/1997, que taxativamente
menciona quais empreendimentos e atividades exigem licencas ambientais.

Mas ndo é s6. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE criou a
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE, a qual organiza através de
cédigos as entidades produtoras de bens e servicos em atuacgéo no Brasil, através de
classes e subclasses, e cumpre a fungéo de categorizar as atividades econémicas em
exercicio e assim padronizar os codigos de identificagcdo das unidades produtivas do
pais nos cadastros e registros da administragéo publica nas trés esferas de governo,
bem como facilitar o enquadramento da uma empresa nos muiltiplos érgéos no Brasil.
Inclusive tal classificacdo é utilizada pela Receita Federal do Brasil no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, o que acarreta a mencdo de tal CNAE em
qualquer movimentacédo de uma empresa formalmente legalizada.



Neste sentido, a atividade “LOCACAO DE BANHEIROS QUIMICOS’ encontra-se
totalmente dissociada de outras atividades que exigem o licenciamento ambiental
como, por exemplo, a atividade de “Higienizacdo, Coleta e Destinagdo dos residuos
solidos” e para tanto possuem CNAE completamente diferentes.

A locagéo dos banheiros quimicos encontra-se na CNAE 7739-0/03, que corresponde
a “aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario, exceto
andaimes”, na subclasse “uso de banheiros quimicos para eventos”.

Enquanto que, a higienizagao, coleta e destinacéo dos residuos sélidos esta na CNAE
3702-9/00, que diz respeito a “atividades relacionadas a esgoto, exceto gestao de
redes”, na subclasse dos “servicos de limpeza em sanitarios quimicos”.

Nao menos importante, cumpre enfatizar que os editais que regem os procedimentos
licitatérios devem observar a legislacéo patria, em especial a Lei das Licitacdes (Lei
8.666/1993), e lei especifica quando houver, no caso, a Lei dos Pregbes (Lei
10.520/2002). Dispbe os artigos 38, caput, e 40, inciso |, da Lei 8.666/93 sobre o
objeto da licitacéo.

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizag&o respectiva, a indicagdo sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, € ao qual seréo
juntados oportunamente:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugéo e o tipo da licitagdo, a mencgéo de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descricdo sucinta e clara;

Neste sentido, os editais precisam ser claros e expressos quanto ao que o Poder
Publico deseja contratar, como por exemplo, qual o objeto, termo de referéncia,
especificacdo dos itens quanto quantidade e qualidade, assim como quais 0s
requisitos e documentos exigidos para os interessados em participar do procedimento
sempre embasados na lei, a possibilidade ou ndo de subcontratacbes do objeto
contratado e etc.; assim como tais editais ndo podem exorbitar as exigéncias legais
com clausulas restritivas ao carater competitivo, de forma a néo inviabilizar a livre
concorréncia de maneira desarrazoada, o que se extrai do art. 3°, paragrafo 1°, inciso
|, da Lei 8.666/1993.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa

para a administragdo e a promogé&o do desenvolvimento nacional

sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade co
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, /da




moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas
ou condigcdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3¢ da Lei
ne 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Quanto aos Acdrdéos n.° 6047/2015, 247/2009 e 870/210 do TCU mencionados pelo
préprio edital e pelo ilustre Pregoeiro em sua decisdo, com a devida vénia, convém
destacar que a interpretacdo esta equivocada, pois estes Acorddos NAO exigem as
licencas ambientais nas licitagbes para contratacdo nas locagées de banheiros
quimicos. O que tais Acérdaos determinam & que na contratacdo de atividades
potencialmente poluidoras definidas na legislacdo ambiental, pode sim a
Administracéo Publica exigir a licenca ambiental como requisito de habilitagéo.

E nao poderia ser diferente, uma vez que o art. 30, IV da Lei n.° 8.666/1993 dispbe
que um dos requisitos a ser exigido na qualificacéo técnica, é a “prova de atendimento

de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.” Este & o fundamento legal
invocado pelos precedentes do TCU mencionados.

Ocorre que tais precedentes simplesmente nao se aplicam ao caso de “LOCAGAO DE
BANHEIROS QUIMICOS’, uma vez que tal atividade n&o se sujeita ao licenciamento
ambiental por ndo se encontrar no Anexo | da Resolugdo CONAMA n.° 237. Alias, ao
contrario, conforme os proprios julgados mencionados pelo limo. Pregoeiro, entende o
TCU que exigir licenga ambiental para atividade que ndo seja potencialmente
poluidora conforme estabelece a legislacéo patria é ilegal, uma vez que tal exigéncia
limita o namero de licitantes e consequentemente ndo permite que a Administracéo
obtenha a proposta mais vantajosa.

Portanto, a licenca de operagdo sé deve realmente ser exigida de atividades

potencialmente poluidoras conforme define a legislacdo ambiental patria. E o objeto do
certame, qual seja, a locagdo de banheiros quimicos, compreendendo transporte,

montagem e desmontagem e de pessoal para executar tais servicos’, ndo esta
passivel de licenca de operacao.

Neste sentido, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Santarém/PA — SEMMA/
STM, cidade na qual estd sediada a empresa PAULINHO PRODUGCOES E
EXECUGCOES MUSICAIS LTDA - EPP, se manifesta competente para prestar,
informacdes a respeito de licenciamento ambiental, de expedir as licencas




necessarias, e reafirma o também posicionamento da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente - SEMAS/PA de que a “LOCACAO DE BANHEIROS QUIMICOS” por si s6
NAO exige nenhum tipo de licenca ambiental, pois a lei é taxativa ao mencionar quais
as atividades potencialmente poluidoras que a exigem.

Além disso, a SEMMA/STM esclarece que quem tem a obrigacao de ter qualquer tipo
de licenciamento ambiental € a empresa que realiza atividade elencada
expressamente na legislacdo patria e que, no caso, realiza a higienizacdo, coleta e
destinagédo dos residuos sélidos provenientes dos banheiros quimicos. Portanto, é de
empresa que possua esta atividade que devem ser cobradas as devidas licengas
perante os érgdos competentes.

Desta forma, cumprindo a legislagdo ambiental fielmente, e por entender que a
atividade por si s6 de locacdo de banheiros quimicos ndo é passivel de emissao de
licenga de operagéo, foi emitido em favor da empresa PAULINHO PRODUGOES E
EXECUGOES MUSICAIS LTDA - EPP uma “CERTIDAO DE DISPENSA DE
LICENCIMENTO AMBIENTAL” referente a “Locacdo de banheiros quimicos”,
documento este inclusive oportunamente apresentado no procedimento em analise.

A dispensa tem como parametro a CNAE da empresa presente em seu contrato social
e no seu CNPJ, qual seja, 7739-0/03, que corresponde a classe “aluguel de palcos,
coberturas e outras estruturas de uso temporario, exceto andaimes”, e que tem como
subclasse “uso de banheiros quimicos para eventos’. Isso explica porque consta na
certiddo “ALUGUEL DE OUTRAS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS COMERCIAIS E
INDUSTRIAIS NAO ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE?”, j& que no sistema esta é a
denominagdo para tal classe de atividade e que engloba tantas outras atividades
através de subclasses.

Tal solicitacdo de confeccao deste documento foi exatamente para evitar este tipo de

situagées constrangedoras com imputagdes inveridicas e sem respaldo juridico e que
s6 conturbam os procedimentos licitatérios, como os que tem acontecido em todos as
Ultimas licitagcdes, a partir do momento que a SAN ECO - SERVICOS LTDA - ME,
também participante deste procedimento, passou a ter no Ultimo ano um concorrente
direto, a empresa ora inabilitada exatamente sob o argumento de ser exigivel o

licenciamento ambiental.

Cumpre ressaltar que nenhuma outra comiss&o de licitagdo considerou a empresa
PAULINHO PRODUGCOES E EXECUGOES MUSICAIS LTDA - EPP inabilitada p
questdes de licenciamento ambiental. Inclusive as impugnagdées da SAN E -
SERVICOS LTDA — ME néo obtiveram éxito quando o argumento € a obrigat
de apresentacéo de licenciamento ambiental para locacdo de banheiros qui




porque, todas as vezes que a empresa PAULINHO PRODUGOES E EXECUGOES
MUSICAIS LTDA - EPP teve interesse de recorrer e recorreu, sendo o assunto
detidamente analisado por comissées técnicas empenhadas em entender as questdes
juridicas que realmente estdo em debate tudo se esclarece e resta ébvio a néo
obrigatoriedade.

Entretanto, mesmo nédo sendo objeto do procedimento licitatério a coleta dos residuos
solidos provenientes dos banheiros quimicos e a higienizacdo destes, por se tratar de
condicionante perante a SEMMA/STM para a atuacdo na atividade de locacéo dos
banheiros quimicos, a empresa PAULINHO PRODUGOES E EXECUGOES
MUSICAIS LTDA - EPP tem obrigacbes ambientais a cumprir, qual seja, ter um
contrato com empresa especializada que faca tais servicos de higienizacéo, coleta e
destinacdo dos residuos solidos provenientes dos banheiros quimicos e que tenha
licenciamento ambiental, conforme exige a lei, entre as inimeras licencas, a de
operagao.

Neste sentido, a empresa PAULINHO PRODUGOES E EXECUGOES MUSICAIS
LTDA - EPP tem contrato com a empresa VITORIA SERVICOS SANITARIOS - LTDA
para prestar tais servicos quando necesséarios garantindo assim que os banheiros
quimicos sejam entregues ao contratante em perfeitas condigbes de higiene, assim
como sejam guardados apds uso nas mesmas condigdes, respeitando as normais
ambientais.

Isso explica o fato da empresa PAULINHO PRODUGOES E EXECUGOES MUSICAIS
LTDA - EPP apresentar o contrato particular com a VITORIA SERVICOS
SANITARIOS - LTDA, e a respectiva licenga de operagdo desta segunda, esta sim
obrigatéria por lei e que pode ser exigida pela Administracdo em editais e
consequentemente nos contratos publicos.

Cumpre destacar que tal contrato com a empresa VITORIA SERVICOS SANITARIOS
— LTDA NAO configura subcontratagdo do objeto licitado por parte da empresa
PAULINHO PRODUGOES E EXECUGOES MUSICAIS LTDA - EPP. Isso porque o
objeto do procedimento em analise, como ja mencionado, diz respeito a locagéo de
banheiros quimicos, compreendendo transporte, montagem e desmontagem, bem
como pessoal para executar estes servicos; e ndo corresponde a prestagdo de
servicos acordada em contrato entre a empresa PAULINHO PRODUGOES E
EXECUGCOES MUSICAIS LTDA - EPP e a VITORIA SERVICOS SANITARIOS - LTDA

quanto a higienizagdo, coleta e destinacdo dos residuos sélidos provenientes dos

banheiros quimicos.

Ademais, a higienizacdo, coleta e destinagéo dos residuos sélidos proveniente
banheiros quimicos ndo constam como objeto do certame, assim como no tg



referéncia nada havia neste sentido para tal servico especifico, até porque séo
servicos distintos, com precos diferenciados, tratados pela lei ambiental de forma
diferente, isso porque a locagdo dos banheiros ndo é atividade potencialmente
poluidora nos termos da lei ambiental, o que dispensa o licenciamento, ao contrario da
higienizacdo, coleta e destinagdo dos residuos sélidos provenientes dos banheiros

quimicos, atividade esta elencada no Anexo 1 da Resolugéo n°® 237 do Conama como
atividade potencialmente poluidora gerando a obrigatoriedade de licenciamento
ambiental, entre tais licencas a de Operacéo.

Desta forma, ndo guarda nenhuma relagdo com o objeto do contrato e sua posterior
execugao a higienizagéo, coleta e destinagcao dos residuos sélidos provenientes dos
banheiros quimicos. Até porque, além do edital ndo prever em seu objeto tais
atividades, a vedacéo que existe em relacao a subcontratacdo é quanto a atividade fim
da empresa. A atividade fim da empresa PAULINHO PRODUGOES E EXECUGOES
MUSICAIS LTDA - EPP ¢, entre outras, a locacdo de banheiros quimicos, tendo
unidades de sua propriedade e pessoal para fazer o transporte, montagem e
desmontagem destes banheiros quimicos, conforme menciona o edital. A atividade de
higienizacdo, coleta e destinagdo dos residuos sélidos provenientes dos banheiros
quimicos ndo consta como a atividade fim desta. Desta forma, o contrato o qual a
empresa PAULINHO PRODUGOES E EXECUGOES MUSICAIS LTDA - EPP tem
com a VITORIA SERVICOS SANITARIOS — LTDA é referente a contratagdo de
atividade a qual n&o diz respeito a atividade fim desempenhada pela empresa em seu
cadastro de pessoas juridicas.

Mesmo que fosse configurada a subcontratagcdo, o que nédo é o caso pelos motivos
acima expostos, a Lei das Licitacbes (Lei 8.666/93) regula a matéria referente a
subcontratacdo em seus artigos 72 e 78, inciso VI. E vale lembrar que a
subcontratacdo vedada se refere no edital quanto a minuta do contrato Anexo IX, na
Clausula VI, Das Obrigacoes Gerais, alinea “p”: “néo transferir a outrem, no todo ou
em parte, a execugdo do contrato, sem a prévia e expressa anuéncia do contratante”.

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da
obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso,
pela Administragéo.

Art. 78. Constituem motivo para resciséo do contrato:

VI - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associagéo do
contratado com outrem, a cesséo ou transferéncia, total ou parcial,
bem como a fusdo, cisdo ou incorporagdo, ndo admitidas no edital e
no contrato;

llustre Pregoeiro, 0 que determina a legislacdo € que o momento oportuno para ser
acordada a possibilidade de subcontratacdo € no contrato e ndo durante a habilitagao




do certame propriamente dito. Neste sentido, quando da assinatura do contrato que as
partes definem de fato se pode ser permitida ou ndo a subcontratacdo. O que a lei
assegura € que o contratado nao pode transferir a outrem, no todo ou em parte, a

execucdo do contrato, sem a prévia e expressa anuéncia do CONTRATANTE. Em
outras palavras, o contratante pode anuir ao contratado, desde que de forma prévia e

expressa, a subcontratacdo do todo ou de parte da execugado do servico e dentro dos
limites previstos em lei.

Ainda é salutar acrescentar que, a Licenca de Operacdo que a empresa VITORIA
SERVICOS SANITARIOS — LTDA possui, a qual foi emitida pela SEMMA/STM com a
denominacgéao “Coleta, transporte, tratamento e destinacao final de esgotos sanitarios —
LIMPA FOSSA” é extremamente abrangente e compreende também as atividades
vinculadas a banheiros quimicos quanto higienizacdo, coleta e destinacdo dos
residuos sdlidos provenientes destes.

Esclarecemos que, o Anexo 1 da Resolucdo n° 237 do CONAMA define que uma das
atividades passiveis de licenciamento ambiental € a de “tratamento e destinagcédo de
residuos sdlidos urbanos, inclusive aqueles provenientes de fossas”, integrante dos
“Servicos de Utilidade”. Justamente a atividade que consta na Licenga de Operagéo
da empresa VITORIA SERVICOS SANITARIOS - LTDA.

No mesmo Anexo 1 da citada Resolugdo n° 237 ndo consta nenhuma atividade
vinculada a banheiro quimico, donde se deduz que todas as atividades ligadas aos
residuos solidos urbanos, incluindo as provenientes de banheiros quimicos, estdo
englobadas na atividade descrita no Anexo 1 acima mencionado. Em outras palavras,
nao existe uma atividade especifica para higienizacdo, coleta e destinagcdo dos
residuos soélidos provenientes dos banheiros quimicos, estando ela incluida no
“tratamento e destinacédo de residuos sélidos urbanos, inclusive aqueles provenientes
de fossas”.

Sendo assim, a Licenga de Operagéo da empresa VITORIA SERVICOS SANITARIOS
— LTDA é plenamente vélida para exercer atividade de higienizagdo, coleta e
destinacdo dos residuos sdlidos provenientes dos banheiros quimicos e esta
plenamente legalizada para executar a atividade para qual foi contratada pela
empresa PAULINHO PRODUGOES E EXECUGOES MUSICAIS LTDA - EPP.

Ademais, a legislagdo patria ndo exige que um contrato particular de prestacéo de
servicos entre duas empresas precise ser reconhecido em cartério para gerar efeitos
juridicos. Sendo assim ndo ha a obrigatoriedade de que tal contrato ndo possa ser
apresentado perante terceiros, seja ele particular, ou até mesmo a Administracéo
Publica. Isso porque o fato de reconhecer um documento em cartério sé reconhe




mais garantias apenas as partes contratuais, mas em nada muda quanto a ser
oponivel a terceiros.

Com efeito, em nenhum momento o edital exigiu que contratos particulares para
serem oponiveis a Administracdo sejam reconhecidos em cartério. Dessa forma,
mesmo que esse fosse um dos motivos alegados pela Administragao para inabilitar a
empresa, o qual fora suscitado por outros licitantes, nao poderia prosperar tal
argumento.

Portanto, a empresa PAULINHO PRODUGOES E EXECUGOES MUSICAIS LTDA -
EPP cumpriu fielmente o edital, e também suas obrigacées ambientais observando
inclusive a condicionante de sua dispensa de licenciamento, o que torna injusta e
ilicita sua inabilitacdo, no sentido de que a empresa apresentou dispensa de
licenciamento ambiental, que tem o mesmo valor juridico de uma certidao de licenga,
ja que ambos sdo emitidos pelo mesmo 6rgdo, assim como a empresa ainda foi além
de suas obrigacdes perante a possivel contratante e apresentou Licenga de Operacao
de empresa contratada para atividades as quais ndo sdo objeto do procedimento
licitatério, com mesma sede da contratada, exigéncia esta feita no edital.

Ressaltando que, a exigéncia de Licenga de Operagéo para atividade ndo elencada no
Anexo 1 da Resolugao n° 237 do CONAMA como potencialmente poluidora € ilegal e
restringe a competitividade do certame, porque se tal atividade ndo é passivel de
licenciamento ambiental, por ébvio, ndo se pode exigir tal licenciamento, o que torna
um total equivoco inabilitar uma empresa que tem como atividade a locagcdo de
banheiros quimicos, a qual é o objeto do certame e dispensa licenciamento.

Em face das razbes expostas, dentro do prazo, em consonancia com o art. 4°, incisos
XV e XVIII, da Lei 10520/2002, e do art. 109, |, “a”, da Lei 8666/93, a RECORRENTE
PAULINHO PRODUGOES E EXECUGOES MUSICAIS LTDA - EPP, requer o
provimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO para reconsiderar a r. decis&o
proferida na Ata em 26/11/2018, e julgar procedente as razbes ora apresentadas,
declarando-a HABILITADA e VENCEDORA do Lote 03 do Pregdo Presencial n°
021/2018-SEMGA, por satisfazer todos os requisitos exigiveis e previstos no Edital.

Outrossim, sendo diverso o entendimento, seja o Recurso, juntamente com dossié do
processo, remetido a autoridade superior para andlise e deciséo final, segundo art.
109, da Lei 8.666/1993.

Termos em que pede deferimento,

Santarém/PA p/ Mojui do Campos/PA , 03 de dezembro de 201
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