Oficio n° 010/2018-SAN-ECO

Ao

lim° Sr. Pregoeiro Municipal de Mojui dos Campos -Pa
M. D. Sr. Leandro Coutinho Nogueira

SAN ECO - SERVICOS LTDA — ME, empresa inscrita no CNPJ

n® 17.472.418/0001-02, Insc. Estadual n® 15.397.377-3, Insc. Municipal n® 5444133,
Licenca Operagdo SEMMA n° 025/18, com endere¢o a Av. Curua-Una, n° 1.052-B,
altos, bairro Santissimo, CEP: 68.010-000, Santarém-Pa, pioneira e exclusiva na
regiao Oeste do Estado do Para — Catha Norte, considerando a sua pretensdo em
participar do Pregdo Presencial n° 014/2018-SEMGA, Vem a presenca de V. S?
expor situacgéo e ao final requerer providéncias de competéncia:

1-

Ao proceder andlise no Edital referente ao Pregdo Presencial n°® 014/2018-
SEMGA, chamou-nos atenc¢do e torna-se preocupante as condicdes gerais e o
objeto para participagdo de empresas, em especial ac GRUPO | — COTA
PRINCIPAL (ITENS COM LIVRE PARTICIPAQAO) LOTE 03 — BANHEIROS
QUIMICOS - ITEM 3.1, visto que, diferentemente e incomparavelmente dos
demais lotes, o exercicio legal das atividades com Banheiros Quimicos
portateis, exige o crivo e o licenciamento ambiental devido as empresas que
assim desejam atuar no r%’mb"'égpecffico destas atividades com banheiros
quimicos e em respeito a legislagéo vigente. O Objeto do presente Edital, bem
como, nos documentos a serem apresentados da Habilitacdo, Qualificagio
Tecnica e Disposicbes Gerais, em nenhum momento faz referéncia a
obrigatoriedade dessd legalidade ambiental; citada acimaj}

Entende a peticionaria que o pretendido certame deseja a prestacdo de
servicos de empresa que legalmente constituida em todos os aspectos e
respeitando as legislacées vigentes, venha a disponibilizar as unidades de
banheiros quimicos portateis para o evento festivo e seja a Unica responsavel
pela sua disponibilizagdo, bem como, as suas manutengées completas, quer
sejam as atividades de limpeza, lavagem, succdo a vacuo dos residuos,
odorizagGes, etc; etc; pertinentes a uma empresa que atua neste ramo de
atividade. Difere indiscutiveimente de pretensas empresas que desejam
apenas “locar banheiros” ou assim se intitulam;

O “OBJETYO” do pretendido certame n3o deixa claro e evidente se o Poder
Publico Municipal deseja a contratacio de empresa “apenas para locagio”
ou para a “prestacdo de servigos completos” que envolvem a atividade dos
banheiros quimicos, ou seja, a locagdo e manutengdo completa destas
unidades, neste Ultimo caso, a empresa que pretende participar do Pregdo
deve obrigatoriamente ser(capacitada e legalizada ambientalmente para
executar todas as atividades inerentés ao ramo; se assim nao o for, abre-se os
preeedentgs da concorréncia desleal e a participagdo de empresas que nao

. RECEBEMG?ara M do certame e configura-se o artificio das subcontratacdes;

L
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4- A inobservancia e exigéncia de requisitos legais ambientais, faz com que se
abram margens a condutas lesivas ao meio ambiente, praticadas por pretensas
empresas que apenas almejam lucros financeiros, além de favorecer a
concorréncia desleal, visto a possibilidade do artificio de subcontratacdes de
terceiros que igualmente n3o detenha o devido licenciamento ambiental
especifico para o exercicio da atividade, fato que vem ocorrendo com
frequéncia na regido. A legislagdo ambiental tem sua hierarquia e que deve ser
respeitada, o ente Municipal n3o pode ser benevolente e contrario as
legislagdes Estaduais e Federais; pode sim, ser mais rigorosos;

A Lei n° 9.605/98 - Lei de Crimes Ambientais, em seu artigo 60, define como
crime a conduta — Fazer funcionar estabelecimentos, obras ou servigos sem licenca ou
autorizacdo dos 6rgéos ambientais competentes; determina uma Pena — detencao, de
um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente; esta aplicabilidade
restrita aos Juizes na devida agéo penal;

O tipo penal do artigo 60 da lei n.° 9.605 requer conduta dolosa do agente, ou
seja, o infrator deve agir com dolo - vontade subjetiva de praticar o delito ou assungao
voluntaria de um risco real de provocar dano ambiental com a atividade nao licenciada
(visando, por exemplo, beneficios econémicos).

Art. 29, Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes
previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua
culpabilidade, bem como o diretor, 0 administrador, o membro de conselho e de
6rgdo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica,
que, sabendo da conduta criminosa de outrem. deixar de impedir a sua pratica.
quando podia agir para evita-ia.

Por sua vez o Decreto Federal n° 6.514/08, que regulamenta a citada lei, em
seu artigo 66, transcreve o caput do artigo da Lei, acrescentando e aplicando a multa
de R$ 500,00 (quinhentos) reais a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes) de reais;

5- Em atencéo a Lei n° 8.666/93, existe Decisédo do TCU ~ Tribunal de Contas da
Unido em Acérddo 6.047/2015 - TCU, 22 Camara, rel. Min. Raimundo
Carreiro, como também outros que consagram a mesma orientagao, Acordao
247/2009 (Plenario, rel. Min. Augusto Sherman) e o Acorddo 870/2010
(Plenario, rel. Min. Augusto Nardes), onde “Admitiu ser valida exigéncia
editalicia de licenca ambiental como participacao em licitagcdo, a ser
atendida por todos os licitantes. (ANEXO 01 — O TCU e as condigdes de
participacdo em licitacao — Marcal Justen Fitho; quatro folhas).

6- Reportamo-nos ao evento do PREGAO PRESENCIAL N°. 014/2017-SEMGA -~
Prefeitura Municipal de Mojui dos Campos-Pa, realizado em
Dezembro/2017, onde em situagdo semelhante ocorrera intervengéo
impugnatéria, ressaltando que o llm°® Sr. Pregoeiro, ao fazer constar a
exigéncia da documentagdo ambiental legal e ao determinar o prazo de 03
(trés) dias para empresa vencedora daquele Pregdo, no sentido de que a
mesma apresentasse a Licenga Ambiental e ndo sendo atendido e nao
comparecendo na data determinada, a empresa ora questionada / denunciada
fora desclassificada;

7- ldéntica situagdo recentemente, merece ser externada, fato ocorrido no Pregao
Presencial n° 002/2018-SEMED, da Prefeitura Municipal de Santarém-Pa
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(ANEXO 02 - Decisdao do Pregoeiro — Pregdo Presencial n° 002-SEMED/STM-
PA), onde a peticionaria ingressou com pedido de impugnacéo e ao final com
base nas analises das razdes apresentadas pela impugnante, manifestacdo do
Pregoeiro e Parecer Juridico, obtivemos éxito no pleito, restando assim
configurada a pretensdo do exercicio legal das atividades por parte das
empresas devidamente licenciadas ambientalmente para este ramo especifico
da prestagao de servigos com banheiros quimicos,

Diante todo o exposto acima, vimos*‘a presenga do llustrissimo Pregoeuro e sua
Comissio, interpor recurso, apresentando a presente IMPUGNAGAO ao Edital do
Pregdo Presencial n° 014/2018 — SEMGA, especificamente em se tratando as
pretensdes da prestacdo de servigos pertinentes ao LOTE n° 03 — LOCAGAO DE
BANHEIROS QUIMICOS, requer por conseguinte, por justica e em respeito a
Legislacdo Ambiental vigente, Lei de Crimes Ambiental n° 9.605/1998, Decreto
Federal n° 6.514/2008, Lei Estadual n° 5.887/95, que apenas seja acatada a
participacdo de empresas concorrentes ao Lote especifico de Banheiros
Quimicos, aquelas que apresentem a Licenga Ambiental especifica para o
exercicio desta atividade, no momento do Credenciamento.”

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Santarém-Pa, 20 de Junho de 2018.

s o7
Maria Eli Gomes Can
Sécio Diretor Responsavel
SAN ECO - SERVICOS LTDA - ME
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O TCU E AS CONDIGOES DE PARTICIPAGAO EM LICITAGAO

Marcal Justen Fitho
Doutor em Direito
Sdcio fundador da Justen, Pereira, Oliveira e Talamini

O TCU proferiu interessante decisdo sobre as condigoes de participagdo
em licitagéio. Em julgado de 25.8.2015, admitiu ser,_valida exigéncia editalicia
de licenga ambiental como condigdo  de participagdo’ em licitagdo, a ser
....atendida por todes as licitantes (Acordéio 6.047/2015 — TCU, 2% Céamara, rel.

~Min: Raimundo Carreiro),

No caso examinado, tratava-se de uma licitagdo para contratagdo de
fornecimento de CBUQ - Concreto Betuminoso Usinado a Quente. O edital
previa que somente poderiam participar da licitagdo os interessados que
comprovassem a titularidade de direitos para fornecimenio a partir de usina de
asfalto “legalmente jicenciada”. E exigia que o licitante comprovasse a
regularidade ambiental — Licenga de Operagao.

A exigéncia foi reputada originalmente como ilegal pelo TCU, sob o
pressuposto de que a reguiaridade ambiental nac & prevista como requisito de
habilitagdo no art. 27 da Lei 8.666. Como somente seriam cabiveis as
exigéncias previstas em lei, a clausula foi considerada indevidamente
discriminatéria. Isso conduziu inclusive a imposicdo de muita aos servidores
envolvidos. Na sequéncia, o recurso interposto pelos interessados foi provido
por meio da decisdo ora examinada ~— a qual merece aplauso, eis que
consagrou a melhor solugéo para a disciplina da licitagéo.

O entendimento néo é novo no Ambito do TCU. Ha acérdaos anteriores
que caonsagram a mesma orientagdo. Nesse sentido confiram-se o Acérdao

247/2009 (Plenério, rel. Min. Augusto Sherman) e o Acérdio 870/2010,
(Plenario, rel. Min. Augusto Nardes).

A discussao envolve uma distingdo que costuma passar despercebida. Os
chamados requisitos de habilitagéo (Lei 8.666, art. 27) se constituem apenas
em uma das categorias de condicbes de participacéo que constam do ato
convocatédrio de uma licitagdo. Existem cutras exigéncias contempladas no
edital, que ndo se enquadram no conceito de requisitos de habilitacio.
Denomino-as de “condicdes de participagao em sentido estrito”.

Algumas dessas condicdes de participagdo em sentido estritc t&dm
natureza formal. Assim, a licitagdo presencial implica a exigéncia da
apresentagdo de envelopes indevassaveis, a comprovacéo de poderes para
representar o licitante, a declaragéo de preenchimento dos requisitos exigidos
etc. Na licitagdo de forma eletrénica, o interessado deve cadastrar-se com certa
antecedéncia.



Mas algumas das condigbes de participagdo em sentido estrito tém
natureza material. Envolvem o cumprimento de alguns requisitos

»

intrinsecamente relacionados com o obieto licitado. O caso mais tradicional é a
existéncia de estabelecimento em local determinado. O tema se relaciona
diretamente com a vedagéo do art. 39, § 19, inc. |, parte final, da Lei 8.666. Ali
esta previsto que “E vedado aos agentes pblicos: 1 — admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes em razio
da naturalidade, da sede ou domicilic dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente--ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato...”. _

Esse dispositivo foi interpretado, inicialmente, como impeditivo da
exigéncia de que o licitante comprovasse dispor de estabelecimento comercial
na area de execucdo do contrato. Mas essa orientagdo gerava distorgdes
insuportaveis, especiaimente nas licitagGes para compra de combustivel.

Se o licitante fosse titular de um posto de combustivel a centenas de
quildbmetros da sede da entidade administrativa licitante, a finalidade buscada
pela prépria licitagdo seria frustrada.

Afinal, ndo teria cabimento submeter os veiculos automotores da
Adminisiragao a percorrer um longo trajeto para serem abastecidos — inclusive
porque a economia quanto ao prego seria neutralizada pelo consumo mais
elevado.

Portanto, chegou-se & conclusio de que a localizagdo do estabelecimento
onde sera executada a prestacao objeto do contrato pode ser relevante e nio
existe invalidade em determinar restrigbes quanto a isso.

Mais precisamente, somente seria invalida a restrigdo nos casos em que
a exigéncia de estabelecimento num local especifico pudesse ser satisfeita no
periodo de tempo entre a assinatura do contrato e o inicio da execugdo do
contrato.

Nas licitagbes para fornecimento de combustivel, é evidente que ndo é
viavel ao licitante vencedor construir e operar validamente um posto de
combustivel num espago de tempo de alguns dias. Logo, ou o licitante
comprova dispor de estabelecimento num raio geografico definido no edital ou
nao preenchera uma condicio de participagcdo em sentido estrito. No caso de
fornecimento de combustivel, o problema fundamental é estabelecer o raio
geografico apropriado, especialmente para evitar a fixacdo de solugdes
arbitrarias e desarrazoadas, que prejudiquem indevidamente a competicao.

Na situagéo examinada pelo TCU, surgiu uma outra manifestacdo do
mesmo problema. A execugéio da contratacio objeto da licitagio pressupunha,
de modo inafastavel, a regularidade ambiental do estabelecimento do
contratado. Mais ainda, a disciplina pertinente 2 regularidade ambiental torna
impossivel que o sujeito obtenha o licenciamento no periodo entre a assinatura



do contrato e o infcio de sua execucdo. Logo, se o sujeito vencer a licitagdo,
assinar o contrato e nio dispuser do licenciamento ambiental, a prestagdo nao
poderd ser executada. A exigéncia adotada o edital era plenamente vilida.
N&o se tratava propriamente de um requisito de habilitagdo, ainda que uma
interpretacdo ampliativa do previsto no art. 30, inc. IV, da Lei 8.666 pudesse
dar-lhe respaldo. Rigorosamente, a exigénecia ndo se relaciona as condicbes
subjetivas do licitante — conceito nuclear a ideia de habilitagdo. Trata-se da
viabilidade objetiva da execugo da atividade objeto do-certame.

Embora até existam projetos de lei em tramite sobre o tema, tal como o
PLLS 401/2013, reputo que nio existe necessidade de prévia autorizagio
legislativa para essa’ espécie de exigéncia pofdue se relaciona com a
viabilidade da execugio do objeto licitado. incide, em tais hipoteses, o principio
da proporcionalidade. A restricdo & participacdo somente & valida giando
adequada e necessaria, em vista das caracteristicas da prestagdo a ‘ser
executada em virtude da futura contratacao.

A validade desse tipo de exigéncia nao é afastada nem mesmo na
hipétese em que conduzir 3 configuragéo de um dnico particular em condigdes
de satisfazer a necessidade da Administragdo. Imagine-se a conjugacéo de
duas condicBes de pariicipagdo em sentido estrito. A primeira seria a
localizagéo da usina num raio de distancia do local de fornecimento. A segunda
seria o licenciamento ambiental. Admita-se que somente uma usina
preenchesse esses requisitos. Isso conduziria a inviabilidade de competicéo e
a contratacéo direta por inexigibilidade de licitagdo. Somente se configuraria
vicio em tal solugédo se fosse evidenciado um defeito especifico e diferenciado.
Por exemplo, suponha-se que o raio de localizagdo da usina fosse fixado
arbitrariamente, inclusive para o efeito de indevidamente excluir um potencial
competidor estabelecido a uma distancia satisfatoria. Em tal caso, o problema
seria a determinagdo da distancia exigida. N&o haveria defeito em estabelecer
0 requisito do estabelecimento em local determinado nem em exigir o
licenciamento ambiental. «

Enfim, néo teria cabimento que, apenas para assegurar a realizagdo de
uma licitacdo, a Administragéo fosse obrigada a abrir mao das exigéncias de
localizagdo ou de regularidade ambiental, indispensaveis a satisfagdo das suas
préprias necessidades e 3 execugao satisfatéria do contrato.

Os requisitos de habilitagdo e as condicbes de participacdo devem ser
exigidos somente do licitante vencedor Nos casos em que é material e
juridicamente vidvel a qualquer  sujeito atender a exigéncia assim que
convocado para firmar o contrato ou quando envolverem uma simples questio
de qualidade minima do objeto a ser executado, Mas todos os licitantes
deverdo comprovar o preenchimento de requisitos intrinsecos & execugdo da
Prestagao contratual e que nio comportem atendimento no periodo entre a
selegao do vencedor e o inicic da execugéo do contrato.

Pode-se atingir o mesmo resultado por outra via, relacionada com a
exequibilidade da proposta. A exigéncia em -questdio poderia ter sido




contemplada no edital como requisito de. admissibilidade da proposta. Nesse
caso, seria desclassificada como inexequivel a proposta de fornecimento de
CBUQ por um licitante que nao dispusesse de condigbes de operar uma.usina
licenciada. s

Alguém poderia invocar a distingdo entre habilitagdo e julgamento de
propostas, afirmando que seria invalido confundir ambas as fases. O
argumento é procedente sob o prisma académico, mas apresenta elevado grau
de formalismo. Qualquer que seja a solugéo formal adotada, é irrebativel gue a
exigéncia nio 6 ilicita nem restringe indevidamente o universo de possiveis
licitantes. O mesmo raciocinio pode ser aplicado quanto ao argumento de que
o TCU néo qualificou, de mado explicito, a exigéncia como uma condi¢do de
participagdo em sentido estrito. A denominagio juridica e o enquadramento
normativo adotados pelo TClJ sdo uma questdo juridicamente secundaria.

Em suma, a solugdo consagrada em grau de recurso pelo TCU foi precisa
e correta juridicamente.

Ha apenas uma ressalva — e uma ressalva muito significativa — a ser feita.
Adotar interpretacdo divergente daquela reputada como a mais correta nio
autoriza a punigéo do servidor publico.

No caso concreto, os servidores que elaboraram o edital formularam uma
solug&o apropriada para um caso dificil. Na vida real, isso os sujeitou a uma
longa desventura pessoal. E tudo era uma mera questdo hermenéutica. N3o
estavam presentes os pressupostos para a sua punicéo pessoal — ainda que se
reputasse que a interpretagéo adotada nao teria sido a mais correta (o que se
admite para argumentar). Se a divergéncia interpretativa for considerada um
ilicito administrativo, entao qual a solugdo aplicavel a todos aqueles que, no
ambito do préprio TCU, optaram pela tese que acabou sendo rejeitada?
Caberia impor a eles uma muita, por terem defendido uma orientagdo que foi
reputada como incorreta, no final do processo? E claro que ndo. Esta na hora
de cessar essa sanha punitiva e antidemocratica, que identifica divergéncia
com antijuridicidade.

Informacgao bibliografica do texto:
JUSTEN FILHO, Margal. O TCU e as condicbes de participacdo em licitagao.

Informativo Justen, Pereira, Oliveira e Talamini, Curitiba, n.® 105, dezembro de
2015, disponivel em http://www.justen.com.bt/informativo, acesso em [data].




| PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
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SECRETARIA MmungAf_ DE EDUCAGAO - SEMED

PREGAO PRESENCIAL N° 002/2018-SEMED

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE

FORNECIMENTO DE MATERIAIS VISANDO A REALIZAGAO DO PROJETO VERAO ESPORTIVD.

NO MUNICIPIO DE SANTAREM/PA. T j
DE IMPUGNAGAODO EDITAL

2

.

MOTIVACAO; PEDID!

No dia 07 de fevereiro do ano em curso foi publicado no Diario Oficial da Unio, Diario Oficial
do Estado e Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para o aviso da licitagao publica, modalidade
Pregdo Presencial, cujo objeld é a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE FORNECIMENTO DE MATERIAIS VISANDO A REALIZAGAO DO
PROJETO VERAO ESPORTIVO NO MUNICIPIO DE SANTAREM/PA. Respeitando o que é
preconizado na legislagéo patria sobre as aquisigdes de bens e contratagdes de servigo, o
instrumento editalicio, cumpre com os requisitos elencados nas normas que versam sobre a matéria,

Nsdm@@?@i’?‘li&a empresa SAN ECO - SERVICOS LTDA ~ME , devidamente inscrita no
CNPRJ sob o n* .17.472.4,1 8/0001-02, eslabelecida na cidade de Santarém. no enderego Avenida
Curua — Uma, n® 1.052-B, arnparado no art. 41, §1° da Lei 8.666/93, ingressou, com pedido de
impugnagdo, do Edital do Pregio 002/2018 da SEMED alegando que o Ato Convocatorio, em
relagao ao lote 10 - cujo a descricdo € locacdo de banheiros quimicos, foi omisso em relagdo a
exigéncia do necessario licenciamento ambiental.

Com base na analise das razées apresentadas.pela impugnante, o Pregoeird, juntamente
com 0. representantéi‘qa\, Procuradoria Geral do Munieipio. conforme Parecer Jurldico.em anexo,

discorre a’seguir sobre a sua‘conclusio.

Cumpre ressaltar que sobre os critérios de aceitag@o a manifestacdo € TEMPESTIVA, em
conformidade com o disposto no item 4 do Edital, @ empresa apresentou sua motivacio e declinou
de forma devida o representanie da empresa, anexou ao pelitorio cépia do contrato social da
empresa, copia dos documentos de identificagcdo do representante legal da empresa (RG. E CPF),
declaracéo de tramite exarada pela SEMMA sobre pedido de renovagdo da licenga ambiental.

As razBes dpresefitadas pela licitante sobre a qualificagio de pussiveis interessados no lote

| 10's8io pertinentes e Subsidiadas na legisiacio vigente, e em deciso exarada pelo TCU; de forma

que’ sEréb*“'agatadas pétb'-Pregdéi(igjf@bbs‘éfva*qUé."éguando da locacao de'banhéim:s;jq;,ljmgcos pela ‘

Administragao Publica cabera a empresa vencedora do certame 4 résponsabilidade b‘éfé”diéétifia;? w
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO, ORGAMENTO E FINANCAS - SEMGOF
CNPJ: 05.182.233/0005-08 - Av. Anysio Chaves, n® 853 — Aeroporto Velho - Santarém - Para

correta dos residuos sélidos e liquidos, e-que seria.imprudente a contratacdo de um licitante que nao

possufsse fal licenca.

>
(>

3,
Ressalta o Sr. Pregoeiro que o acolhimento da impugnagao ndo criara obice a continuidzde

do certame, posto que a impugnagao refere-se exclusivamente ao lote 10.

Diante do exposte, DEFIRO o pedido para o solicitado..

Oficialize-se a empresa SAN ECO - SERVICOS LTDA - ME,da deciséo do Pregoeiro.

Santarém, 19 de fevereiro de 2018,

-~

T fﬂi’i"i . . .
ROBERTO CEBAR LAVOR DOS SANTOS
Pregoeiro Municipal
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