PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MOJUI DOS CAMPOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Rua Estrada de Rodagem — n°® 155 ~Esperanca
CEF: 68.129-000 — Mojui dos Campos — Estado do Para
e-mail: pgm@mojuidoscampos.pa.gov.br

PARECER JURIDICO

LICITACAO INEXIGIVEL OU INEXIGIBILIDADE LICITATORIA.

SOLICITANTE: )
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO ADMINISTRATIVA.

EMENTA: CONTRATACAO DE EMPRESA  PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE SHOW _ARTISTICO
NACIONAL NO OESTE DO PARA, MUNICIPIO DE MOJUI
DOS CAMPOS — COM OS ARTISTAS: LEO NASCIMENTO,
AMAZON BEACH E  ANTO AZUL, DURANTE A

REALIZACAO . DA X FESTA DA INTEGRACAO
NORDESTINA QUE OCORRERA NOS DIAS: 11, 12 E 13

DE JULHO DE 2019.
1. DA SOLICITACAO DE PARECER JURIDIC(j.

Trata-se de parecer juridico solicitado, referente a contratacdo da
empresa especializada C.CARDOSO DA SILVA EIRELI-ME, para prestacio de
servigos de show artistico nacional no Oeste do Para, Municipio de Mojui dos
Campos, que agencia com exclusividade os artistas: Léo Nascimento, Amazon
Beach ¢ Anjo Azul, durante a realizacdo da X Festa da Integragdo Nordestina
que ocorrera nos dias: 11, 12 ¢ 13 de Julho de 2019.

2. DA OBRIGATORIEDADE DE LICITACAO

E imperativo saber que, todas as contratacdes publicas devem ser
precedidas da realizagao licitatoria, cumprindo ao gestor a escolha da proposta
mais vantajosa ao interesse publico, sem olvidar do principio da
impessoalidade, que regula a participacdo dos licitantes, nos termos do artigo
37, inciso XXI, da CF/88 e da Lei n.° 8.666/93, Lei das Licitacdes.

Nao ¢ demais citar o professor Celso Antonio Bandeira de Mello, ao
dissertar sobre licitacdao, ensina que licitar visa: “proporcionar is entidades
Lovernamentais a possibilidade de realizarem o negdcio mais vantajoso e
assegurar aos administrados enscjo de disputarem a participacio nos negocios
que as pessoas administrativas enfendem de realizar com os particulares”.

No mesmo sentido da legalidade a mestra Odete Medauar destaca que:
“A Administracdo nio pode confratar livremente, porque deve ser atendido o
principio da igualdade de fodos para contfratar com a Administracde e a
moralidade administrativa, sobrefudo”.
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Na seara da obrigatoriedade de licitar, ha que se observar tamb¢é¢m, que
a propria lei promove excepcionalidades, diante de situagoes de inviabilidade
de competicdo, estabelecendo hipodteses de inexigibilidade de licitacao,
previsao no artigo 25 da Lei n® 8.666/93, autorizando a Administracao a
realizar contratacao direta.

Passemos a andlise do referido dispositivo legal, ao caso concreto:
3. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — ART. 25 Caput - PARAMETROS.

O artigo 25 - Caput da Lei n° 8.666/93 assim dispde:

Art. 25 - E inexigivel a licitacio quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

(...);

Il - para contratacdo de profissional de qualquer
setor artistico, diretamente ou através de empresirio
exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica; (Grifo nosso).

A justificativa da inexigibilidade na hipotese ¢ a necessidade que a
administracao publica tem para contratacdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresdrio exclusivo para contratacdo de
profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresério
exclusivo, observando lei de responsabilidade fiscal e os sistemas federais.
Sendo indicado os profissionais artisticos que fardao parte efetiva da X Festa da
integracdao nordestina, celebrada como calendario cultural do Municipio,
sendo artistas de renome e de vasto conhecimento a nivel nacional, o que se faz
interpretar serem profissionais da musica e da arte nacional. .

Foi observado o grau de confiabilidade, transmitido com o historico da
empresa contratante e dos artistas e alcance das financas do Municipio, que se
promove a presente celebracdo contratual pela modalidade inexigibilidade, por
se acoplar a norma legal especial a Lei 8.666/93, no que tange a prescricao da
modalidade inexigibilidade, e quando ¢ possivel a celebracao, e no caso
entende-se caber perfeitamente e, sobretudo, levando em consideracdo o tipo
de evento transitorio e de grande repercussao para a cultura do Municipio.

Essas informacdes sdo as justificativas do Secretdrio Municipal de
Gestdo Administrativa, que solicitou o presente parecer juridico, o que
preenche o artigo 38 da Lei 8.666/93, o que parece ser as unicas que
credenciam a contratacao pleiteada, que fundamenta a necessidade de'assim
fazer. l
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Ainda nas hipoteses de inexigibilidade, o administrador publico nio
esta inteiramente livre para a contratacao, tendo a necessidade de observancia
a determinados requisitos legais e constitucionais, devendo ser devidamente
demonstrado em processo de inexigibilidade.

Além desses requisitos, € necessario que a contratacao observe ainda o
disposto no artigo 26, também da Lei n® 8.666/93, prescreve que:

Art. 26 - As dispensas previstas nos §§ 2° o e 4° do
art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as
situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardagrafo unico do art. 8°
desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificacido
e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos
atos.

Paragrafo tnico - O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situacdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
III - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Desse modo, frise-se, apesar de ser inexigivel o processo de licitacao
propriamente dito, a Administracdo nao estd absolutamente livre para a
escolha do contratado, devendo haver o minimo de formalidade para
possibilitar a afericdo dos requisitos, os quais devem estar prontamente
evidenciados no bojo do processo de inexigibilidade.

Assim, além dos requisitos do artigo 25, é imprescindivel a publicacao
da inexigibilidade na imprensa oficial, a justificativa da escolha do contratado
e, ainda, a justificativa do preco (art. 26 Lei 8.666/93), evitando-se prqm/os
a0 erario em razao de superfaturamentos.
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A grande preocupacdo na interpretacao das hipoteses de
inexigibilidade ¢ a abrangéncia das expressoes contidas no permissivo legal, no
entanto, para o presente caso, cabivel o Caput do artigo 25 do mesmo diploma,
em razao da inviabilidade de outras empresas participarem do certamente. Em
verdade, trata-se de termos juridicos indeterminados, que concedem, em tese,
certa margem de discricionariedade ao administrador.

Celso Antonio Bandeira de Mello, conceitua a discricionariedade
administrativa como: (...) a margem de liberdade que remanesca ao administrador
para eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos
dois comportamentos cabiveis, perante cada caso concrefo, a fim de cumprir o dever
de adotar a solucdo mais adequada 4 satisfagdo da finalidade legal, quando, por torca
da tluidez das expressoes da lei ou da liberdade conferida no mandamento, dela nio
se possa extrair objetivamente, uma solugdo univoca para a situagio verfenfe.

Segundo os ensinamentos do autor, a fluidez das expressoes legais
conferem certa margem de discricionariedade ao administrador, que tera a
incumbéncia de, no caso concreto, escolher a melhor solucao dentre as
possiveis.

A existéncia de discricionariedade administrativa diante de termos
juridicos indeterminados tem resultado profundas controvérsias no meio
doutrindrio, que para alguns, ainda que presentes expressoes legais fluidas,
nao caberia se falar em discricionariedade, podendo haver uma ampla
intervencdo do Poder Judicidrio.

Flavio Henrique Unes Pereira, citando Antdnio Francisco de Sousa,
esclarece que: (..) o fema “conceitos juridicos indeterminados™ possul
peculiaridade no ambito do Direito Administrativo, jd que no Direito Civil e no
Direito Penal, o tribunal é o inico drgdo que aplica a lei ao caso concrefo e,
pois, 0s conceitos juridicos indeterminados, enquanto que naquele, o juiz tem a
tuncado de fiscalizar se a Administracdo deu a correta interpretacdo e aplicacdo
de tais conceitos. A inferpretacio e aplicacdo dos conceifos juridicos
indeterminados pela Administracio constifuem, portanto, uma atividade
estritamente vinculada a lei. Admitir qualquer margem de apreciacio a tavor dai
Administracio signiticaria alargar o campo da discricionariedade ao arcabougo legal
¢ com isso se estaria a aplicar um grave golpe nas garantias do cidadio que o Estado
de Direitfo ndo admitem.

Com efeito, ¢ bastante comum o wuso de termos juridicos
indeterminados nos demais ramos do direito (civil, processual, constitucional),
sem se falar em discricionariedade administrativa, no entanto, o intérprete nao
pode adotar medidas extremas, que na maioria das vezes sao guiadas mais por
questdes sentimentais do que juridicas. Assim, € preciso que se rec‘op}wga a
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existéncia de certa discricionariedade a Administracdo na analise da norma,
porém sempre deverd estar vinculada ao atendimento do interesse publico ¢
aos principios constitucionais, sobretudo ao da razoabilidade e ao da
proporcionalidade.

O nsigne mestre Celso Antonio Bandeira de Mello, ao conceituar a
discricionariedade administrativa, conforme retro transcrito, assevera ser essa
“a margem de liberdade que remanesca ao administrador para eleger, segundo
critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre pclo menos dois
comportamentos cabiveis”. Vé-se, pois, que o administrador deve obediéncia
aos criteérios de razoabilidade e proporcionalidade, ndo podendo, sob o manto
da discricionariedade, adotar medidas absurdas, danosas ao interesse publico.

E de se asseverar que a doutrina e a jurisprudéncia vém permitindo um
maior controle da discricionariedade do administrador, adequando quando a
medida tomada se mostrar coerente com o fim perseguido, se ha um perfeito
acoplamento entre a acdo e o resultado. Seria necessario aqui ponderar se a
contratacao do servico seria adequada para o bom desempenho da
administracdo do servico puiblico? Seria inadequada a contratacdo desse tipo
de servico na modalidade apresentada? .

A proporcionalidade em sentido estrito resta atendida quando houver
um equilibrado custo beneficio, ou seja, as melhorias trazidas pelas medidas
sa0 superiores aos seus maleficios. Destarte, a contratacio do servico de
assessoramento contabil nao acarreta restricio orcamentaria que comprometa
repasses para areas prioritarias, se trata de necessidade e bom desempenho da
administracao.

A legalidade e a economicidade ja sio impostas diretamente pelos
artigos 25 ¢ 26 da Lei n° 8.666/93, que exigem a justificativa do preco ¢ a
observancia dos requisitos autorizativos da hipdtese de inexigibilidade.

Juarez Freitas acentua que: “O constituinte origindrio nio pretendeu
oferecer ao principio da legitimidade qualquer conotacio estritamente
procedimental. Serve, sim, de chamamento ao controlador para que ndo se
cinja a juridicidade acanhada, pois deve zelar pela integra das diretrizes
superiores. Todavia, se se limitasse a tal desiderato, nio estaria indo muito
alem da compreensio do principio da legalidade, assim como enfocado. O
exame da legifimidade dos atos administrativos requer mais: examinar, a
fundo, a finalidade apresentada e a mofivacdo oferecida, de modo a nio
compactuar, de modo algum, com a ilegitimidade”,
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Entretanto, na analise da documentacdo juntada os profissionais
possuem vasta experiéncia artistica, reconhecidos nacionalmente, que
contribuira para o evento com suas aptidoes e qualidades artisticas, que
engrandecera ainda mais o evento cultural de renome no Estado do Para e com
abrangéncia nacional.

Além disso, deve-se ater ao objeto que sera atracdo para o evento,
abrangendo uma municipalidade completa, e o evento terd como atracdes
culturais profissionais que adicionara ao povo ou municipes, os anseios das
culturas diversas nordestinas, objetivo da criacdo e preservagao do esvento que
consta como calendario cultural do Municipio e seu povo.

4. CONCLUSAO

A argumentacao desenvolvida, por tudo que se encontra, a
Procuradoria MANIFESTA-SE FAVORAVEL a celebracio do contrato via
modalidade apresentada, por ter deter amparo legal, e tratar-se dc
apresentacgao artisticas para engrandecimento da cultural de um povo, oriundo
do nordeste que tem objetivos fortes da preservacdo de suas culturas, e o Poder
Publico ndo poderia ignorar ou se omitir ao evento.

E 0 nosso registro e parecer.

Mojui dos Campos/PA, 25 de junho de 2019.

Assinadogdeforma digital por
RAIM O'FRANCI

LIMA M@URA:d6448

Raimunds Fantiscr de
Procurador Geral do Municipio
Decreto n® 009/2017
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