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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2:036/2019-PMMC.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO ADMINISTRATIVA - SEMGA
PROPOSTO: EMPRESA C. CARDOSO DA SILVA EIRELI -ME

ASSUNTO: Contratagdo de empresa especializada para prestagc@o de servigo de show artistico
nacional no Oeste do Para. municipio de Mojui dos Campos-PA — com os artistas: Léo
Nascimento, Amazon Beach e Anjo Azul, durante a realiza¢cio da X Festa da Integragdo
Nordestina que ocorrera nos dias: 11, 12 e 13 de Julho de 2019.

1. DA JUSTIFICATIVA:

O Secretario Municipal de Gestdo Administrativa, usando de suas
atribui¢des, encaminhou para esta Comissdo de Licitagdo e Contratos a solicitacdo para
instauragdo de procedimento licitatorio visando contratar empresa especializada para
prestagdo de servigo de show artistico nacional no Oeste do Para, municipio de Mojui dos
Campos — com os artistas: Léo Nascimento, Amazon Beach e Anjo Azul, durante a realizagdo
da X Festa da Integragdo Nordestina que ocorrera nos dias: 11, 12 e 13 de Julho de 2019 por
intermédio da empresa C. CARDOSO DA SILVA EIRELI, que possui exclusividade na
contratacdo dos cantores LEO NASCIMENTO, AMAZON BEACH E ANJO AZUL.
conforme documentagdo acostada e o que segue:

Encaminhou a documentagdo para instruir o processo, tais como
proposta, comprovagdo de reconhecimentos nacional dos artistas, carta de exclusividade dos
artistas e regularidade fiscal da empresa.

Incialmente convém fazer uma retrospectiva historica acerca do
evento Festa da Integragdo Nordestina. Ha onze anos a entdo Vila de Mojui dos Campos hoje
municipio. celebra a festa da Integra¢do, que tem como objetivo principal o resgate e a
valorizagdo de uma das culturais mais tradicionais.

Importa destacar a influéncia e importancia da presenca do nordestino
no municipio que vieram para essa regido do Estado do Para e trouxeram consigo a sua
cultura, sua reza, sua culinaria e a sua caracteristica propria de cultivar a terra, de cuidar da
criagdo, de cuidar da familia e de criar os seus filhos. Essa cultura que ao longo do tempo vem
sofrendo transformagdes vindas pela globalizagdo e por falta dos remanescentes nordestinos
ndo passarem a cultura deles aos seus descendentes e também por falta de ag¢des publicas que
auxiliem a preservagdo desse patrimonio cultural nordestino que compde o patrimdnio

imaterial do municipio.
a
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A Festa da Integracdo Nordestina é uma agdo de politica cultural que
possibilita o resgate da cultura nordestina de uma grande parcela de seus municipes que muito
contribuiram com a histoéria da regifio e até mesmo na fundagdo da antiga Vila de Mojui dos
Campos hoje municipio.

Em registro o historiador Wilde Dias da Fonseca, em uma de suas
cronicas, assegura que a imigragdo nordestina, principalmente a cearense, comegou no século
XIX, a partir de 1877 e afirma que a vinda de nordestinos para a Amazonia foi motivada pela
grande seca no Nordeste brasileiro. “O governo provincial tomou a iniciativa de criar um
estabelecimento agricola para acolher os retirantes, visando amenizar o sofrimento e a miséria
causada pelas sucessivas secas que desolaram o nordeste, principalmente o povo do sertdo™.

Por sua vez o historiador, Jodo Santos, afirma que primeiramente o0s
nordestinos se estabeleceram na Colonia Bom Gosto, na regido de Curud-Una que tinha sido a
primeira localizagdo dos imigrantes do Nordeste. Em 1879 chegaram a Santarém cerca de 600
pessoas vindas de uma s6 vez do nordeste. Outro local de fixagdo dos nordestinos foi Mojui
dos Campos, inicialmente uma éarea de 200 hectares adquirida pelo patriarca, Jilio Walfredo
da Ponte, o “Pai Juca™. A érea equivalia a 200 campos de futebol, onde o filho do Pai Juca,
Anténio Walfredo fez o primeiro assentamento do municipio, contemplando 500 familias
nordestinas que estavam em Santarém, sem terra para trabalhar e fazer suas casas.

A Festa da Integragio Nordestina visa reunir os nordestinos que vivem
na regido, visitantes flutuantes, turistas estrangeiros, autoridades e personalidades do mundo
politico e cultural para resgatar a sua historia, a sua cultura, os seus costumes e um pouco do
que ficou perdido com o tempo.

2. DA FUNDAMENTACAO E AMPARO LEGAL.

Para contratagdo deste show artistico pelo municipio, enquanto pessoa
juridica de direito publico, necessario se faz observar o procedimento adequado, imposto pela
legislagdo especifica, quais sejam a Licitag@o, prescrita no art. 37, XXI da Constituigdo
Federal, in verbis:

Art. 37

(..)

XXI ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servi¢os, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausula que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio
técnica e economicas indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.
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Para regular este disposto constitucional o legislador
infraconstitucional elaborou a Lei n.° 8.666/93, que determina a licitagdo como procedimento
adequado para adquirir a proposta mais vantajosa para a Administrag@o.

Deste preceito ao caso em tela, nos reportamos as excegOes
especificadas na lei, pois o objeto trata da contratagdo de artista, o que induz alguém dotado
de tais peculiaridades que o torne ndo cotejavel com os demais, sendo, portanto inviavel a
composicdo de certame para apuragdo de proposta mais vantajosa.

Neste cenario o Administrador estara submetido ao permissivo legal
prescrito no Art. 25, 111, que determina:

Art. 25 — E inexigivel a licitagdio quando houver
inviabilidade de competigdo, em especial:
(...)

[II- Para a contrata¢do de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo.,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

Assim para configurar a inexigibilidade, ao que leciona o professor
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, na obra Contratagdo Direta sem licitagdo, Brasilia: Brasilia
Juridica, 1995, é fundamental que se preencham os seguintes requisitos: (1) que o objeto da
contratag¢io seja de um artista profissional; (ii) que seja feita diretamente ou através de
empresdrio exclusivo e; (iii) que a contratagdo seja consagrada pela critica especializada ou
pela opinido publica.

Neste mesmo magistério o insigne professor define o conceito de
artista:

Artista, nos termos da Lei, é o profissional que cria,
interpreta ou executa obra de cardter cultural de
qualquer natureza, para efeito de exibi¢cdo ou divulgacdo
ptuiblica, através de meios de comunica¢do de massa ou
em locais onde realizam espetdculos de diversdo publica.

Impde destacamos ainda, que a contratagdo de artistas desta
especificagdo, pressupde a execugdo pessoal do objeto, por tratar-se de obrigacdo intuito
personae, isto é algo que s6 pode ser executado diretamente pelo contratado, porquanto
nio_havera medidas para comparar propostas diversas, ensejando a inexigibilidade, ao
que bem comentam os professores Lucia Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz, na obra Dispensa e
Inexigibilidade de Licitagdo (3* ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1994):

Extrai-se a impossibilidade em que se encontra a
Administragdo de licitar, caso se depare com a
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singularidade subjetiva. E dizer: alguém dotado de
peculiaridades tais, que ndo tornam cotejivel com os
demais

Configurando-se a inexigibilidade de licitagdo € prudente conhecer o
entendimento da doutrina acerca do instituto administrativo, para o que analisando a obra
acima citada, encontramos a seguinte interpretacao:

A génese da inexigibilidade é a impossibilidade da
competicdo, o que por isso, afasta a possibilidade de
invocagdo dos principio da moralidade e da igualdade. E
o0 universo de seus destinatdrios é complexo, mais amplo,
abrangendo pretendentes A contratagio, administrados
em geral, administradores e controladores da atuagdo da
Administragdo Publica. Identificada que seja uma das
hipoteses legais da inexigibilidade, nenhum desses
universos de possiveis interessados estd mais titulado ou
legitimado a exigir a licitagdo: ela simplesmente ndo
deverd ser realizada. (Figueiredo Ferraz, ob. Cit).

Sedimentando o estudo sobre o inciso III do art. 25 da Lei 8.666/93, o
ilustre Dr. Benedito de Tolosa Filho:

A hipotese de inexigibilidade para contratac¢do de artista
é a mais pacifica, desde que o escolhido,
independentemente de estilo, que, diga-se de passagem, é
muito subjetivo, seja consagrado pelos criticos
especializados ou pelo gosto popular.

Desde que se trate de artista consagrado, como exige o inciso III do
art. 25 da Lei n° 8.666, este direcionamento da contratagdo ¢ plenamente possivel, sob os
prismas de constitucionalidade e legalidade, pois ndo se estard violando os principios de
impessoalidade ¢ moralidade da Administragdo Publica, em razio da propria natureza das
coisas, no sentido de que cada artista ¢ singular.

Convém ainda destacar que a ndo ignora, a realidade, ou seja, o talento
individual, a genialidade e/ou a fama de cada artista, as caracteristicas, historico e valor
cultural do conjunto da obra de um artista, enfim, a consagra¢do que cada artista alcanga
perante a sociedade em geral e/ou critica especializada.

Repita-se € contrata¢do infuitu persona e ndao por violagdo ao principio
da impessoalidade, mas porque ndo pode ser diferente, pois nio se teria 0 mesmo resultado.
Como posto pelo ex-Ministro Cezar Peluso, entdo no STF:

“...E, para ndo invocar nem artistas brasileiros, mortos
nem vivos, mas para demonstrar, por hipérbole, como
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realmente o caso ndo era de exigibilidade de licitagio,
comparo: é como se alguém resolvesse contratar uma
cantora lirica e fizesse licitagcdo para saber se escolheria
Maria Callas ou Renata Tebaldi.”

Também, como ressaltado pela ilustre administrativista e Ministra do
STF Carmen Lucia. vejamos transcri¢do abaixo:

“... hd artistas que sdo consagrados naquela comunidade
que ndo agradariam em nada em outra”.

E valida a contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, de artista
consagrado em determinada regido do pais, pelo publico, inclusive pelo objetivo
constitucional de valorizagdo da diversidade étnica e regional (inciso V. § 3° do art. 215 da
CF/88, pos EC n° 48/2005).

De igual modo, mesmo que se trate de um artista ignorado pelo grande
publico, ou pelo publico de uma regido, sua contratagdo por inexigibilidade de licitacdo sera
valida se tal artista tiver aprovagdo da critica especializada.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do contexto fica claro a aceitagio dos Cantores LEQO
NASCIMENTO, AMAZON BEACH E ANJO AZUL tanto pelo publico, quanto pela
critica especializada. Portanto a contratagdo sera firmada através da empresa C. CARDOSO
DA SILVA EIRELI representada legalmente pelo senhor Claudio Cardoso da Silva,
portador do RG6506909 CPF n° 163.124.652-68, em atendimento a exigéncia impressa no
inciso I1I do Art. 25 da Lei n. 8.666/93, que contempla a contratagdo de profissional do setor
artistico através de empresario exclusivo, devendo o processo ser submetido a douta
Procuradoria Juridica desse municipio para analise e emissdo de Parecer.

Mojui dos Campos - Para, 25 de junho de 2019.

NATANAEL FREIRES MACHADO
1° Membro da Comissdo Permanente de Licitacdo

Portarian®002/2019

FRANCIMARA DA FROTA FREITAS
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