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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2:016/2019-PMMC.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO ADMINISTRATIVA - SEMGA
PROPOSTO: LIMA, BRITO, FERREIRA & PIAZZA ADVOGAOS ASSOCIADOS

ASSUNTO: Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos técnicos profissionais
especializados em assessoria e consultoria juridica de forma a suplementar os servigos da
Procuradoria Geral do Municipio — PGM.

1. DA JUSTIFICATIVA:

O Secretario Municipal de Gestdo Administrativa, usando de suas
atribui¢des, encaminhou para esta Comissdo de Licitagdo e Contratos a solicitagdo para
instauracdo de procedimento licitatorio visando contratar servigos técnicos profissionais
especializados em assessoria e consultoria juridica de forma a suplementar os servigos da
Procuradoria Geral do Municipio — PGM.

A contratagdo pretendida visa melhorar e organizar a Administracio
Publica Municipal, bem como aumentara a margem de seguranga e sucesso das agdes que se
pretendem viabilizar, com vistas na necessidade de assessoramento técnico de profissionais
especializados no escorreito atendimento do principio da legalidade, enfatizando leis de
responsabilidade fiscais e acompanhamento dos sistemas federais.

Destaca-se, contudo, a natureza intelectual e singular dos servigos de
assessoria juridica e a relagdo de confianga entre contratante e contratado legitimam a
dispensa de licitac@o para a contratagdo de profissionais dessa aérea. E, tendo em vista, que o
administrador pode, desde que movido pelo interesse publico, fazer uso da discricionariedade
que lhe foi conferida pela Lei 8.666/93 para escolher o melhor profissional.

Neste sentido a singularidade dos servigos prestados pelo advogado
consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitagdo profissional,
sendo, desta forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar servico de natureza
intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensura¢do ndo se funda em critérios objetivos
(como o menor prego), desta forma, estando a contratagiio plenamente enquadrada nos
ditames da Lei 8.666/93 em seus artigos 25 ¢/c art. 13, III do mesmo diploma.
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2. BASE LEGAL

Esta Administragdo, visando garantir os principios que regem a
Administracdo Publica emanados da nossa Carta Magna, decidiu buscar recursos
humanos capaz de suprir as necessidades existentes nesta comuna. Neste sentido optou
pela contratacdo de técnicos da regido, entendendo ser mais vidvel economicamente,
sem, contudo, prejudicar a qualidade do trabalho.

Pelos motivos expostos e para referendar as razoes da contratagdo
direta, vale ressaltar os ensinamentos doutrindrios sobre a contratagdo de profissionais
técnicos com notoéria especializagdo, onde o eminente mestre Hely Lopes Meirelles, in
Licitagdo e Contrato Administrativo - 152 edi¢do - Ed. Revistas dos Tribunais, quando
diz:

“Servicos técnicos profissionais especializados, no
consenso doutrindrio, sdo os prestados por quem, além
da habilitagdo técnica e profissional - exigida para os
servigos profissionais em geral - aprofundou-se nos
estudos, no exercicio da profissdo na pesquisa cientifica,
ou através de cursos de pos-graduagdo ou de estdgios de
aperfeicoamento. Bem por isso Celso Anténio considera-
os singulares, posto que marcados por caracteristicas
individualizadoras, que os distinguem, dos oferecidos por
outros profissionais do mesmo ramo.

“A contratacdo direta desses servicos com profissionais
ou empresas de notdria especializagdo, tal como a
conceitua agora o caput do art.25 que declara inexigir
licitagdo quando houver inviabilidade de competicao.”

E coube ao legislador ordindrio, dentro de uma razoabilidade,
estipular quais seriam os casos dispensados da competi¢do licitatoria. E a dispensa, ndo
figura, como uma forma de se burlar o sddio e necessdrio processo de licitagio,
configurado como essencial para a moraliza¢dao das contratagdes firmadas pelos entes de
direito publico com os particulares.

Essa previsdao é plenamente justificivel quando a hipétese se
encaixar nos canones legais enunciados nos distintos casos em que o contrato a ser
travado pode ser concretizado independentemente de licitagdo. Estdo contemplados nos
artigos 17, 1 e Il (caso especifico das alienagdes).
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“Independentemente da sistematizacdo legal, que é muito
imperfeita, poder-se-ia dizer que em alguns deles a
Administrag¢do tem a faculdade de dispensar a licitagdo;
em outros estd obrigada a fazé-lo; em dada hipodtese estd
proibida de licitar (motivo de segurang¢a nacional) e que,
de par com todos estes existem as situacédes de licitagdo
invidvel, ou seja, em que ndo comparecem os
pressupostos logicos ou fdticos em vista dos quais caberia
efetud-la. Note-se que o art. 17, I e Il fala em licitagdo
“dispensada”, ao passo que o art. 24refere casos de
licitagdo “dispensdvel” - o que sugere, respectivamente.
nos primeiros, um assunto ja resoluto pela lei e, nos
segundos, uma faculdade do legislador - enquanto o art.
25 arrola hipotese de “inexigibilidade” da licitagdo,
aludindo a situagdo em que esta é invidvel. Ademais, a
hipotese apontada como de licitagdo” dispensdvel”,
prevista no art. 35, IX, como dito, é, na verdade um caso
de licitagdo proibida, embora a lei n. 8.666 (ao contrdrio
do diploma anterior) ndo a tenha categorizado de tal
modo.”

Apbés a consagrada visdao do eminente mestre Celso Antonio
Bandeira de Mello, se constata que o artigo 25 da Lei 8.666/93 inexige a licitacdo
quando houver inviabilidade de competi¢do, sendo que o seu inc. Il estipula:

“Il - para a contratacgdo de servigos técnicos enumerados
no art. 13 desta lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializacdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo.”

A lei 8.666, conforme ja narrado, contempla a inexigibilidade de
competicdo quando houver inviabilidade da mesma, dada a natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo (inc. II, art. 25). Assim, existe
permissdo legal quando a contrata recair em profissional de notéria especializacao,
vejamos:

“o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacées, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros servicos
relacionados com suas atividades, permita inferir que seu
trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado
a plena satisfag¢do do objeto do contrato.”

L
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Neste sentido convém destacar o consagrado Celso Anténio
Bandeira de Mello que conceitua de forma clara o que venham a ser servigos singulares:

“Servicos singulares sdo os que se revestem de
andlogas caracteristicas. A producdo de um quadro,

por um artista, é singular pela natureza intima do
trabalho a ser realizado. De modo geral, sdo singulares
todas as produgdes intelectuais ou artisticas, realizadas
isoladas ou conjuntamente, por equipe, sempre que o0
trabalho a ser produzido pelo cunho pessoal (ou coletivo)
expressado em caracteristicas técnicas, cientificas e ou
artistica.(..) neste enquadramento cabem os mais
variados servigos: uma monografia escrita por jurista (...)
todos estes servigos se singularizam por um estilo, por
uma criatividade, engenhosidade, habilidade destacada
ou por uma orientagcdo pessoal significativa - e cuja
significncia seja relevante para tranquilidade
administrativa quanto ao bom atendimento do interesse
ptblico a ser curado. Note-se que a singularidade referida
ndo significa que outras pessoas ou entidades ndo
possam realizar o mesmo servico. Isto é, sdo singulares,
embora ndo sejam necessariamente tnicas em sentido
absoluto (...). Em suma: um servigo deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de
satisfatorio atendimento da necessidade administrativa,
um componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo,
o0 traco, a engenhosidade, a especial habilidade, a
contribui¢ado intelectual, artistica ou a argtcia de quem o
executa. E o que ocorre quando os conhecimentos
cientificos, técnicos, artisticos ou econémicos a serem
manejados (conforme o caso) dependem, pelo menos, de
uma articulagdo ou organizagdo impregnada pela
especifica individualidade e habilitagdo pessoal do sujeito
(pessoa fisica ou juridica, individuo ou grupo de
individuos) que o realize. O servico, entdo, absorve e
traduz a expressdo subjetiva e, pois, a singularidade de
quem o fez, no sentido de que - embora outros, talvez até
muitos, pudessem também fazé-lo - cada qual o faria a
sua moda, de acordo com os proprios critérios,
sensibilidade, juizos, interpretagées e conclusées, parciais
ou finais.”
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Diante da exposigdo doutrinéria acima, tem-se que 0 advogado
se encaixa perfeitamente nas palavras do sabio doutrinador, eis que a

criacdo intelectual que rege a advocacia é singular, por ser fruto da
criacdo de cada profissional. Nio é aferivel a intelectualidade e o poder de

criagdo dos profissionais liberais da advocacia, por ser variavel de um para o outro.

Digamos, portanto, que como viabilizar competicdo para a
afericio da melhor prestacio de servicos advocaticios para o _ente
tomador do servico se o mesmo depende de implementacado futura?. Ou
seja, “a necessidade de confianga é, pois, um dos elementos relevante para o
reconhecimento do servico como singular, ou, quando menos para auxiliar tal
reconhecimento”.

Acrescido a esse ingrediente - confianga, se agrega a competéncia

individual do executor do servico que, de acordo com a sua capacitagao profissional,
dara bom atendimento a tarefa confiada, atendendo a caréncia administrativa.

Assim sendo, para satisfazer a conveniéncia administrativa
necessaria se faz que o advogado tenha uma minima qualificacdo, capaz de prima facie
demonstrar a sua capacidade de articulagdo juridica que sera colocada ao dispor do
tomador do servico.

A lei considera inexigivel a licitagdo para aquisi¢do de prestagdo de
servico que sé possam ser executados, fornecidos por produtor ou vendedor exclusivo,
porque seria inutil licitar o que nédo é possivel de competi¢do de preco ou de qualidade,
tudo como preceitua o inciso Il do artigo 25 da Lei n° 8.666/93. Com isso, o Processo de
Inexigibilidade propiciara ao Municipio melhor avaliagdo de custo X beneficio, obtendo-
se a vantagem econdmica, perquirida pela Administragdo Publica.

3. DA ESCOLHA DO PROFISSIONAL

A indicacdo da contratacdo da empresa de consultoria Juridica
LIMA, BRITO, FERREIRA & PIAZZA ADVOGAOS ASSOCIADOS, enderego Avenida
Mendonga Furtado, Estado do Par3, inscrita no CNP]/MF sob o n2 31.417.848/0001-44,
em face das informacdes obtidas e dos documentos apresentados que comprovam
especializa¢io académica no ramo da ADVOCATICIA PUBLICA. Além disso, um de seus
socios ja prestou servicos nesse municipio com desempenho e eficiéncia irretocavel, bem
como em outros municipios vizinhos, tais como Santarém/PA, Belterra/PA, Rurépolis/PA,
Placas/PA, Alenquer/PA, Vitéria do Xingu/PA, o qual foi recomendado em razdo do
conhecimento e da responsabilidade no cumprimento de suas obrigagdes profissionais.

Importante destacar que a contratagdo de profissional de apurado
conhecimento juridico e técnico depende também de outro critério, o grau de confiabilidade
que transmite com o histérico de seu trabalho em outras Municipalidades, de modo a
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tranquilizar a Administragdo quanto a dispor de servigos de qualidade e com a eficiéncia
necessdria para atender, a contento, os relevantes interesses do Municipio.

4. PRECOS E CONDICOES DE PAGAMENTO

Destaco que em pesquisa realizada em outras prefeituras da regido e no
mural de licitagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard - TCM.
verificou-se que o prego proposto pelo escritério se mostra vantajoso para o Municipio e esta
dentro do praticado no mercado.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Pelas razdes expostas, diante da singularidade dos servigos que serdo
prestados e da comprovagdo da notoria especializagdo, solicitamos a contratagio do referido
escritorio, para prestagdio de servicos de Consultoria Juridica em Administragdo
Publica/Direito administrativo, Constitucional e Tributario através de processo de
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do inciso II do art. 25 e inciso III do art. 13, da Lei
Federal n.° 8.666/93, devendo o processo ser submetido a douta Procuradoria Juridica desse
municipio para analise e emissio de Parecer.

Mojui dos Campos - Para, 24 de abril de 2019.
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Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo
Portaria n°002/2019
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