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PARECER JURIDICO

LICITACAQO INEXIGIVEL OU INEXIGIBILIDADE LICITATORIA.

Solicitante: Secretaria Municipal De Gestdao Administrativa.

EMENTA: Contratacao de empresa para prestacao de
servicos técnicos profissionais especializados em
assessoria € consultoria juridica de forma a
suplementar os servicos da PGM - Procuradoria
Geral do Municipio.

1. DA SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO.

Trata-se de parecer juridico solicitado, referente a contratacao de empresa
para prestacao de servicos técnicos profissionais especializados em assessoria e
consultoria juridica de forma a suplementar os servicos da PGM ~ Procuradoria
Geral do Municipio.

A presente solicitacao de parecer juridico, objetiva verificar a legalidade de
contratacao direta, por inexigibilidade de licitacao, de servicos ao norte descrito,
proposto pela empresa LIMA, BRITO, FERREIRA & PIAZZA ADVOGADOS
ASSOCIADOS.

2. DA OBRIGATORIEDADE DE LICITACAO

£ imperativo saber que, todas as contratacdes publicas devem ser precedidas
da realizacao licitatéria, cumprindo ao gestor a escolha da proposta mais vantajosa
ao interesse publico, sem olvidar do principio da impessoalidade, que regula a
participacao dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da CF/88 e da Lei n.°
8.666/93, Lei das Licitagoes.

Nao ¢ demais citar o professor Celso Antdnio Bandeira de Mello, ao dissertar
sobre licitacao, ensina que licitar visa: “proporcionar 4s entidades governamentais a
possibilidade de realizarem o negocio mais vantajoso e assegurar aos adminisirados
ensejo de disputarem a participacdo nos negocios que as pessoas administrativas
enfendem de realizar com os particulares”.

No mesmo sentido da legalidade a mestra Odete Medauar destaca que: “A
Administragido ndo pode confratar livremente, porque deve ser atendido o principio
da igualdade de ftodos para confratar com a Administracdo e¢ a moralidade
administrativa, sobrefudo’.

Na seara da obrigatoriedade de licitar, ha que se observar também, que a
propria lei promove excepcionalidades, diante de situacdes de inviabilidade de
competicao, estabelecendo hipdteses de inexigibilidade de licitagao, previsao no
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artigo 25 da Lei n° 8.666/93, autorizando a Administracao a realizar contratacao
direta.

Passemos a analise do referido dispositivo legal, ao caso concreto:
3. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — ART. 25 Caput - PARAMETROS.

O artigo 25 - Caput da Lei n° 8.666/93 assim dispde:

Art. 25 - £ inexigivel a licitacio quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

(..)

I — para a contratacao de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao; (Grifo nosso).

A justificativa da inexigibilidade na hipdtese, ¢ a necessidade que a
administracao publica tem em servigos técnicos de amplo conhecimento da drea de
gestdo publica, enfatizando leis de responsabilidade fiscal e acompanhamento dos
sistemas federais. Sendo indicado a referida empresa por atuar juntos a alguns
municipios, fez-se interpretar a existéncia de notdria especializacao, ainda, em
razao de conhecimento e responsabilidade no cumprimento de obrigacoes
profissionais.

Foi observado o grau de confiabilidade, transmitido com o historico do
trabalho prestado a municipios. Foram apresentadas pesquisas junto ao mural de
licitagoes do TCM -~ Tribunal de Contas dos Municipios do Para, e a contratacao do
escritorio seria vantajoso para o municipio.

Essas informacoes sao as justificativas do Secretdrio Municipal de Gestao
Administrativa, que solicitou o presente parecer juridico, o que preenche o artigo 38
da Lei 8.666/93, o que parece ser as unicas que credenciam a contratacao da
empresa pleiteante, que fundamenta a necessidade de assim fazer.

Ainda nas hipdteses de inexigibilidade, o administrador publico nao esta
inteiramente livre para a contratacao, tendo a necessidade de observancia a
determinados requisitos legais e constitucionais, devendo ser devidamente
demonstrado em processo de inexigibilidade.

Além desses requisitos, ¢ necessario que a contratacao observe ainda o
disposto no artigo 26, também da Lei n° 8.666/93, prescreve que:
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Art. 26 ~ As dispensas previstas nos §§ 2° o e 4° do
art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as
situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta
Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias,
a autoridade superior, para ratificacao e publicacao
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicgao para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico ~ O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situacdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacao dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdao alocados.

Desse modo, frise-se, apesar de ser inexigivel o processo de licitagao
propriamente dito, a Administracao nao esta absolutamente livre para a escolha do
contratado, devendo haver o minimo de formalidade para possibilitar a afericao dos
requisitos, os quais devem estar prontamente evidenciados no bojo do processo de
inexigibilidade.

Assim, além dos requisitos do artigo 25, ¢ imprescindivel a publicacao da
inexigibilidade na imprensa oficial, a justificativa da escolha do contratado e, ainda,
a justificativa do preco (ar. 26 - Lei 8.666/93), evitando-se prejuizos ao erdrio em
razao de superfaturamentos.

A grande preocupacao na interpretacao das hipdteses de inexigibilidade é a
abrangéncia das expressoes contidas no permissivo legal, no entanto, para o presente
caso, cabivel o Caput do artigo 25 do mesmo diploma, em razao da inviabilidade de
outras empresas participarem do certamente. Em verdade, trata-se de termos
juridicos indeterminados, que concedem, em tese, certa margem de
discricionariedade ao administrador.

Celso Antonio Bandeira de Mello, conceitua a discricionariedade
administrativa como: (..) a margem de liberdade que remanes¢a ao administrador
para eleger, scgundo critérios consistentes de razoabilidade, um, denfre pelo menos
dois comportamentos cabiveis, perante cada caso concrefo, a fim de cumprir o dever
de adoftar a solu¢do mais adequada a satistacdo da tinalidade legal, quando, por forca
da fluidez das expressoes da lei ou da liberdade conferida no mandamento, dela nio
se possa extrair objetivamente, uma solucdo univoca para a sifuagio verfente.
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Segundo os ensinamentos do autor, a fluidez das expressoes legais conferem
certa margem de discricionariedade ao administrador, que terd a incumbéncia de, no
caso concreto, escolher a melhor solucao dentre as possiveis.

A existéncia de discricionariedade administrativa diante de termos juridicos
indeterminados tem resultado profundas controvérsias no meio doutrindrio, que
para alguns, ainda que presentes expressoes legais fluidas, nao caberia se falar em
discricionariedade, podendo haver uma ampla intervencao do Poder Judiciario.

Flavio Henrique Unes Pereira, citando Antdnio Francisco de Sousa, esclarece
que: (...) o tema “conceitos juridicos indeterminados” possui peculiaridade no ambito
do Direifo Administrativo, jd que no Direito Civil e no Direifo Penal, o fribunal é o
unico orgdo que aplica a lei ao caso concrefo e, pois, os conceitos juridicos
indeterminados, enquanto que naquele, o juiz fem a fungio de fiscalizar se a
Administraciao deu a correfa inferpretacio e aplicacio de ftais conceitos. A
Inferpretfacdo e aplicacdo dos conceifos juridicos indeterminados pela Administraciao
constituem, portanto, uma atividade estritamente vinculada a lei. Admitir qualquer
margem de apreciacdo a tavor da Administracao significaria alargar o campo da
discricionariedade ao arcabouco legal e com isso se estaria a aplicar um grave golpe
nas garantias do cidaddo que o Estado de Direifo ndo admitem.

Com efeito, ¢ bastante comum o uso de termos juridicos indeterminados nos
demais ramos do direito (civil, processual, constitucional), sem se falar em
discricionariedade administrativa, no entanto, o intérprete nao pode adotar medidas
extremas, que na maioria das vezes sao guiadas mais por questdes sentimentais do
que juridicas. Assim, ¢ preciso que se reconheca a existéncia de certa
discricionariedade a Administracao na analise da norma, porém sempre devera estar
vinculada ao atendimento do interesse publico ¢ aos principios constitucionais,
sobretudo ao da razoabilidade e ao da proporcionalidade.

O insigne mestre Celso Antonio Bandeira de Mello, ao conceituar a
discricionariedade administrativa, conforme retro transcrito, assevera ser essa “a
margem de liberdade que remanesca ao administrador para eleger, segundo critérios
consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comporfamentos
cabiveis”. Vé-se, pois, que o administrador deve obediéncia aos critérios de
razoabilidade e proporcionalidade, nao podendo, sob o manto da discricionariedade,

adotar medidas absurdas, danosas ao interesse publico.

£ de se asseverar que a doutrina e a jurisprudéncia vém permitindo um
maior controle da discricionariedade do administrador, adequando quando a medida
tomada se mostrar coerente com o fim perseguido, se¢ ha um perfeito acoplamento
entre a acao e o resultado. Seria necessario aqui ponderar se a contratagao do servico
seria adequada para o bom desempenho da administracao do servigo publico? Seria
inadequada a contratacao desse tipo de servico na modalidade apresentada?
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A proporcionalidade em sentido estrito resta atendida quando houver um
equilibrado custo beneficio, ou seja, as melhorias trazidas pelas medidas sao
superiores aos seus maleficios. Destarte, a contratacao do servico de assessoramento
contabil nao acarreta restricao orcamentdria que comprometa repasses para areas
prioritarias, se trata de necessidade e bom desempenho da administragao.

A legalidade e a economicidade ja sao impostas diretamente pelos artigos 25
e 26 da Lei n° 8.666/93, que exigem a justificativa do preco e a observancia dos
requisitos autorizativos da hipotese de inexigibilidade.

Juarez Freitas acentua que: “O consfifuinfe origindrio ndo prefendeu
oferecer ao principio da legifimidade qualquer conotacdo eslritamente
procedimental. Serve, sim, de chamamento ao controlador para que ndo se cinja a
Juridicidade acanhada, pois deve zelar pela infegra das diretrizes superiores.
Todavia, se se limitasse a tal desiderato, ndo estaria indo muifo além da compreensao
do principio da legalidade, assim como enfocado. O exame da legifimidade dos afos
administrafivos requer mais: examinar, a fundo, a finalidade apresenfada e a
mofivagdo oferecida, de modo a ndo compactuar, de modo algum, com a
ilegitimidade”.

Entretanto, na analise da documentacao juntada indicado pela sociedade de
advogados, embora o profissional possua vasta experiéncia em consultoria e
assessoria juridica a municipios, nao lhe exclui especializacao além de graduacao em
Administracao Publica, nao sendo a experiéncia profissional sindnimo de
especializacao na area de gestao publica apresentada.

Além disso, deve-se ater ao objeto da sociedade de advogados ser meramente
geral, isto é, abrange uma gama de dreas do direito simplesmente pela existéncia de
concorréncia e o ¢ notodria que de acordo com dados do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, existem em exercicio na profissao de advocacia, um milhao
de pessoas, trata-se de uma estratégia corriqueira que objetiva atrair clientela.

Ressalta-se que o Municipio celebrou Termo de Ajuste de Conduta com o
Ministério Publico do Estado do Pard, para estruturar a Procuradoria Juridica do
Municipio, plano de cargos, carreira e remuneracao dos servidores, homologado por
sentenca Acgao Civil Publica, Proc. n° 0008578-36.2017.8.14.0051, em
11/04/2018, que regulada nos termos celebrados, atuando como servidores, o
Procurador Geral e os advogados advindos do concurso publico, razao para observar
com clareza linear, a modalidade pleiteada, muito embora, seja para suplementacao
das atividades da Procuradoria Juridica do Municipio.

4. CONCLUSAO

A argumentacao desenvolvida, por tudo que se encontra, a Procuradoria
manifesta~se favoravel, ressalvando nao haver por parte da empresa conforme
expressa o objeto, qualquer titulo de especializacao dos que compdem a sociedade ,
senao, somente a experiéncia do proponente.
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Ressaltando, que a sociedade de advogados, por possuir objeto amplo, uma
atracao para clientela, pelos dados do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, mesmo sendo o objeto: “contratacao de empresa para prestacao de servicos
técnicos profissionais especializados em assessoria e consultoria juridica de forma a
suplementar os servicos da Procuradoria Geral do Municipio — PGM”.

E 0 nosso registro e parecer.

Mojui dos Campos/PA, 25 de abril de 2019.

Rairmurdo Francisce de Lina Mowva RAIMUNDOQ  sinado seforms digral or

Procurador Geral do Municipio
Decreto n° 009/2017
OAB/PA 8389

FRANCISCO
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MOURA:064
48313249
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MOURA:06448313249
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