PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MOJUI DOS CAMPOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO ADMINISTRATIVA-SEMGA
Rua Lauro Sodreé — s/n° — Esperanca
CEP: 68.129-000 — Mojui dos Campos — Estado do Para
Telefone: (93) 3537-1169 — e-mail: licitacaosemga.pmmc@hotmail.com

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBIDADE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 011/2017-SEMGA/CPL

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 006/2017-SEMGA
CREDOR: AUTOMIC COMERCIO E IMPORTACAO DE MAQUINAS E TRATORES LTDA.

OBJETO: Contratagdao de Empresa para realizagdo da revisdo/manutencao preventiva
com troca de pecas de um Trator Agricola Valtra, modelo: BM 125, agricola 4R BM 125
4x4, Chassi n° AVTT2008TFM016749, cor amarelo, combustivel a Diesel.

Em 22 de maio de 2017, através do memorando n°® 018/2017/SEMAGRI o Secretario
Municipal de Gestao Adminsitrativa Sr. Raimundo Edmilson, atendendo solicitacao do
Secretario de Agricultura, Sr. Marlon Damasceno Freitas, solicitou que fosse contratada
por inexigibilidade a empresa AUTOMIC COMERCIO E IMPORTACAO DE MAQUINAS E
TRATORES LTDA, concessionaria autorizada pela marca Valtra, conforem celcaragdo
emitidade por esta marca, 4 atuar nas area de influéncia integrada pelos municipios de:
Alenquer, Altamira, Aveiro, Belterra, Brasil Novo, Curud, Faro, Itaituba, Jacareacanga,
Juruti, Medicilandia, Mojui dos Campos, Monte Alegre, Novo Progresso, Obidos,
Oriximina, Placas, Porto de Moz, Prainha, Rurdpolis, Santarém, Senador José Porfirio,
Terra Santa, Trairdo, Uruara e Vitéria do Xingu, todos localizados no Estado do Para.

Ainda instruiu oo processo com projeto basico, reserva orcamentaria, lastro
orcamentario e proposta de pregos.

O expediente ensejou a abertura do processo administrativo supracitado, elaborou-se o
presente termo para contratacdo da empresa solicitada, nos termos do art. 25, inciso I e
26 da Lei 8.666/93.

I1-DO OBJETO

Visa o presetne processo de inexigibililidade contratar empresa especializada para
realizacdo de servicos de revisdo/manutencao preventiva de um Trator Agricola Valtra,
modelo: BM 125, agricola 4R BM 125 4x4, Chassi n°® AVTT2008TFM016749, cor amarelo,
combustivel a Diesel, com reposicao de pecas e mao de obra.

I1 - DA EMPRESA A SER CONTRATADA:

Conforme declaragcdo/atestado firmado pela empresa AGCO DO BRASIL E
EQUIPAMENTOS AGRICOLAS LTDA, a empresa AUTOMIC COMERCIO E IMPORTACAO
DE MAQUINAS E TRATORES LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob n? 05.410.758/0001-11,
com endereco Rod. BR 163, Cuiaba Km 3,5 - Bairro Esperanca, no Municipio de
Santarém/PA, é concessiondria da marca Valtra autorizada a operar na regiao Oeste do



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MOJUI DOS CAMPOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO ADMINISTRATIVA-SEMGA
Rua Lauro Sodreé — s/n° — Esperanca
CEP: 68.129-000 — Mojui dos Campos — Estado do Para
Telefone: (93) 3537-1169 — e-mail: licitacaosemga.pmmc@hotmail.com

Parda e regido do Xingl, com autorizada exclusica pela referida marca na
comercializacdo de produtos, partes e pecas para maquinas de constru¢do da referida
marca, bem como a prestar-lhes os servicos de assisténcia técnica.

Faz parte integrante do processo também declaragdo emitida pela Associagdo comercial
aterstando que a empresa AUTOMIC COMERCIO E IMPORTACAO DE MAQUINAS E
TRATORES LTDA é Unica concessionaria autorizada para comercializar os produtos da
marca VALTRA em toda regido Oeste do Para e regido do xingu.

111 - DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A razdo da presente contratacdo decorre, principalmente, dos seguintes motivos: O Municipio
de Mojui dos Campos, dispde do equipamento adquirido através do Processo Licitatdrio, o
qual foi entregue, com garantia de 12 meses. Acompanhou 0 equipamento 0 manual do
operador, onde h& a recomendacgdo técnica dos elementos que deverdo ser trocados a cada
500, 1000 ou 2000 horas.

Conforme exposto pelo secretario de Agricultura a revisdo preventiva do equipamento se faz
necessaria para manter o bom funcionamento do equipamento, pois a demanda de servigos faz
com que ocorra o desgaste natural de pecgas. Assim, a contratacdo solicitada tem a finalidade
de evitar problemas futuros, bem como evitar maiores prejuizos aos Municipes com a
maquina parada. Ademais ha de se levar em consideracdo que no préprio manual do Operador
pagina 6, estdo previstas as revisdes da maquina ao atingir 500 horas, 1000 horas e 2000 horas
e no termo de garantia da mesma esta estipulado que caso as pe¢as genuinas sejam aplicadas
por representante do servico técnico autorizado a cobertura de garantia das mesmas passa a
ser de 180(cento e oitenta) dias, pagina 12 do manual do operador.

Considerando que o equipamento é submetido a trabalho pesado pela Secretaria
Municipal de Agriculrura, a manuten¢do com pecas genuinas se mostra conveniente e
oportuna a administracao, pela durabilidade se comparada a pecas paralelas e garantia
de fabrica.

Desta forma, havera economia para 0 Municipio ao efetuar a manutencdo preventiva com a
representante autorizada, pois que as pecas substituidas terdo garantia de 180 dias, bem como
estara sendo cumprido o manual do operador, com todas as revisdes efetuadas, conforme
previsto, a fim de prolongar a durabilidade da mesma.

O estudo de inviabilidade de competicdo repousa numa premissa fundamental; a de que é
invidvel a competicdo, porque s6 um agente € capaz de realiza-la nos termos pretendidos, uma
vez que a aquisicdo através de outros detentores de compatibilidade torna-se impossivel
devido a sua representatividade ser exclusiva e de nada adiantaria a utilizagdo de pecas ou
acessorios que ndo seja do fabricante, para que se possa garantir vida util do Equipamento
sem que venha acarretar prejuizos ao erario Municipal;
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Nesse passo no que tange a necessidade de substituicdo de pecas do equipamento
citado, conforme planilha or¢amentaria, a empresa AGCO DO BRASIL MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS AGRICOLAS LTDA, fabricante do equipamento, atesta que a empresa
AUTOMIC COMERCIO E IMPORTACAO DE MAQUINAS E TRATORES LTDA, CNPJ n°
05.410.758/0001-11 é a unica concessionaria da marca VALTRA autorizada a
comercializar os produtos cm sua area de influencia integrada pelos Municipios do Para.

Diante dos argumentos apresentados, entende-se que a contratacdo do objeto se
demonstra exclusiva, caracterizando assim hipdtese de contratagdo por inexigibilidade
nos termos do art. 25,1 da Lei 8.666/93.

IV - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A Lei 8.66693 em ser art. 2° prevé a exigéncia de licitacdo para as obras, servigos,
compras, alienagdes, concessdes, permissoes e locacdes efetuadas pela Administracao
Publica com terceiros, ressalvando, no entanto, as hip6teses previstas na referida lei. Tal
dispositivo regulamenta o disposto no artigo 37, XXI da Constituicao Federal.

A exigéncia de licitacao decorre da necessidade de obtencdo da melhor contratacdo, com
a escolha da proposta mais vantajosa a Administracao.

Ha casos em que a Administracao ndo tem um leque de op¢des para avaliar qual sera a
proposicdo mais proveitosa em eventual contratacdo, abarcando qualidade e custo
beneficios seja qual for seu objeto. Assim, diante da impossibilidade de competicao da-se
um dos modos de contratacao direta: a inexigibilidade de licitacao.

Logo, licitagdo é a regra, no entanto, quando inviavel a competicdo ela sera inexigivel.

Cabe frisar, que na inexigibilidade de licitacdo ndo estdo presentes os pressupostos para
uma escolha objetiva da proposta mais vantajosa para a Administracao.

O ilustre Marcal Justen Filho afirma que a inviabilidade de competicdo, de acordo com o
artigo 25 da Lei 8.66693, pode ocorrer, exemplificativamente, nas seguintes situagdes:

a) Auséncia de alternativas: quando existe uma unica
solucdo e um Unico particular em condicGes de
executar a prestacéao;

b) Auséncia de mercado concorrencial: ocorre nos
casos de servicos de natureza personalissima;

c) Auséncia de objetividade na sele¢do do objeto: néo
hé critério objetivo para escolher o melhor;
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d) Auséncia de definicdo objetiva da prestacdo a ser
executada: ndo ha possibilidade de competicdo pela
auséncia de definicdo prévia das prestacdes exatas e
precisas a serem executadas ao longo do
contrato.”(Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2012,
péags.:406/407)

A hip6tese prevista no inciso | trata do caso de fornecedor exclusivo - caso este indagado na
presente consulta - ou seja, hd um anico sujeito em condicdes de fornecer. Dispde o inciso |
do artigo 25 da Lei 8.66693, in verbis:

“I-para aquisi¢cdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo orgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes”

Ao definir o objeto da contratacdo deverdo ser observados critérios técnicos e econdémicos a
fim de definir o objeto que melhor atenda ao interesse sob tutela estatal.

Essa definicdo deve ser de acordo com critérios objetivos de forma que € vedada a preferéncia
por marcas. Porém, ha a possibilidade de tal vedacdo ser flexibilizada, como ensina Marcal
Justen Filho:

“Havendo motivagcdo técnico-cientifica adequada, a escolha da
Administragdo ndo apresentarda defeitos. Essa escolha deverad
indicar o objeto escolhido. Para sua perfeita identificacdo, nada
impede a utilizagdo da marca e dos demais caracteristicos externos
do objeto escolhido. Enfim, a marca ndo pode ser a causa
motivadora da escolha, mas se admite a indicagdo da marca como
mero elemento acessorio, consequéncia de uma decisdo que se
fundou em caracteristicas especificas do objeto escolhido.”
(Comentdrios a Lei de Licitacdées e Contratos Administrativos. Sdo

Paulo: Dialética, 2012, pdgs.:410).

Insta salientar que no caso de representante exclusivo ha apenas um fornecedor autorizado a
intermediar os negdcios em determinada regido, sendo que tal expressdo abrange qualquer
espécie de agente econémico titular de clausula de exclusividade.

De acordo com o dispositivo em questao devera ser comprovada tal exclusividade.
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A Stimula 255 do Tribunal de Contas da Unido, “nas contratagdes em que o objeto s6 possa
ser fornecido por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, € dever do agente
publico, responsavel pela contratacdo, a adogdo das providéncias necessérias para confirmar a
veracidade da documentagdo comprobatoria da condi¢do de exclusividade.”

Neste ponto é importante trazer a licdo de Hely Lopes Meirelles acerca da dimensdo
territorial:

“Quando se trata de produtor, ndo had divida possivel: se s6 ele
produz um determinado material, equipamento ou género, so dele a
Administracdo pode adquirir tais coisas. Quando se trata de
vendedor ou representante comercial ja ocorre a possibilidade de
existirem vdrios no Pais, e, neste caso, considera-se a exclusividade
na praca de comércio que abranja a localidade da licitagdo. O
conceito de exclusividade estd, pois, relacionado com a drea
privativa do vendedor ou do representante do produtor. (..)
Considera-se, portanto, vendedor ou representante comercial
exclusivo, para efeito de convite, o que é unico na localidade; para
tomada de precos, o que é iunico no registro cadastral; para
concorréncia, o que é unico no Pais”. (Direito Administrativo
Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 310)

Ja quanto ao momento exato em que a exclusividade de fornecedor deve ser checada, a Lei de
Licitagbes e Contratos ndo dispe que a verificacdo de permanéncia da dita “exclusividade”
deve ser aferida durante a execugéo contratual.

Neste sentindo convém destacar que a existéncia na praca de outros fornecedores durante a
execucdo do contrato ndo pode provocar eventual rescisdo contratual promovida pela
Administracdo no curso da execuc¢do. O contratado ndo pode ser prejudicado, com a perda da
exclusividade superveniente, deixando a relagcdo contratual em absoluto prejuizo para si.

O Estatuto Licitatorio é claro quanto as possibilidades de rescisdo contratual, elencando em
seu art.78, ndo destacando a perda de exclusividade do fornecedor.

Vale ainda ressaltar, que o estipulado em contrato pelas partes ndo pode ficar a mercé dos
efeitos colaterais oriundos da instabilidade do mercado.

Portanto, entende-se que 0 momento exato de averiguar a condi¢do de exclusividade do
contratado nos termos do art.25, |, da Lei 8.666/93, é o da formalizagdo inicial do
procedimento licitatorio, como também no caso de ocasional prorrogacdo, uma vez que a
vantajosidade do aditivo deve ser relevado.

V - DOS SERVICOS A SEREM PRESTADOS
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Planilha anexa fazendo parte do processo.

VI - JUSTIFICATIVA DO PRECO

O valor total da contratacdo é de R$ 34.163,95(Trinta e Quatro Mil cento e sessenta e
trés reais e noventa e cinco centavos).

Vale ressaltar que o preco ajustado entre as partes é eminentemente “bruto”, ou seja,
sem nenhum acréscimo adicional, cabendo a empresa contratada assumir todos os
encargos de natureza fiscal, trabalhista, comercial, securitario e previdenciario, bem
como de todas as despesas diretas e indiretas dos profissionais, para o regular
cumprimento do contrato.

Por fim, submete-se a andlise juridica o presente expediente de “inexigibilidade de
licitagdo”, embasado no art. 25, [, da Lei Federal 8.666/93, para verificacao e ratificagao
dos termos exposto, nos termos do disposto no art. 26 e inciso VI do art. 38 da Lei
Federal n? 8.666/93.

Mojui dos Campos (PA), 06 de junho de 2017.

Kelen Daiana Costa da Silva
Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo

Francimara da Frota Freitas
12 Membro da Comissao Permanente de Licitagdo

Darlielen Gomes da Silva
22 Membro da Comissdo Permanente de Licitacao



