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PARECER JURIDICO N° 054/2019.
Fundo Municipal de Saude.
Modalidade: CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2019 - FMS.

Qf;;:aalizfeﬂ”ma PROCESSO DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE
RAIMUNZO ENTIDADES PRESTADORAS DE SERVICOS DE
FRANCISCO DE LIMA ASSISTENCIA A SAUDE., NA AREA DE ANALISES
MOURA:06448313249 CLINICAS, TABELAS SUS. PARA ATENDER A

DEMANDA DO MUNICIPIO DE MOJUI DOS CAMPOS.

Parecer juridico referente ao Processo Licitatorio para contrataciio de entidades
prestadoras de servigcos de assisténcia a saide, na drea de analises clinicas, tabelas sus,
para atender a demanda do municipio de Mojui dos Campos, promovido pelo FMS —
Fundo Municipal de Satide, com vistas a assegurar a legalidade da aquisicio do objeto
pretendido, e em cumprimento ao que determina o pardgrafo unico do artigo 38 da Lei
8.666/93, ao determinar que as minutas de editais de licitagdo. contratos, acordos. convénios
ou ajustes, devam ser previamente examinados e aprovados pela Procuradoria Juridica da
administragfo, razdo da presente andlise e emissdo de parecer.

A Constituigdo Federal restabeleceu principios e normas que garantem o bem-
estar dos cidaddos e a satisfagdo do interesse publico, assegurando direitos fundamentais a
todos. buscando-se, assim garantir os direitos basicos dos cidadios.

Nesse contexto de reconstrugdo do Estado, procurou-se melhorar a administra¢iio
pablica. o artigo 37. caput. da CF/88. expressa principios com o objetivo de proteger a
administragdo publica de atos improbos dos administradores ao manusear os recursos
publicos.

Nessa linha nova politica de administrar, a licitacdo, constitui um dos principais
instrumentos de aplicagdo dos recursos piblicos, a medida que possibilita 8 Administragdo a
escolha. para fins de contratar a proposta mais vantajosa, e condigdes de igualdade sem favor
interesses particulares. o que foge da finalidade da fun¢do administrativa.

Envolvendo interesses econdomicos de toda ordem de grandeza. visto L]léle diz
respeito a acdo administrativa do Estado em suas relagdes negociais com o particular.".‘xi}‘g‘_lo é

‘\
dificil perceber sua relevancia e complexidade. \J
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Isso se deve, mormente, ao fato de que as agdes administrativas de todos os
Poderes do Estado pressupdem a utilizagdo de recursos publicos obtidos mediante a
compulsdo tributdria. Logo, a licitagdo surgiu ndo s6 com a finalidade de garantir a isonomia
na escolha do contratante, mas como meio mais adequado de aplicag¢do do dinheiro puablico.
conforme o0s principios norteadores da atua¢io administrativa.

Ratificando esse pensamento, o prof. Fabio Lins de Lessa Carvalho expde:

“Ressalte-se, também, que a maioria absoluta dos recursos
arrecadados junto a coletividade, através da cobranca de
tributos, € destinada a fung¢fo administrativa, e dentro desta.
grande parte ¢ utilizada no pagamento dos contratos
administrativos, o que ja demonstra a relevincia de uma
reflexdo mais detida sobre o tema™ (CARVALHO, 2005: 19)

Aplicando o pensamento acima, resume-se que a atividade estatal subsiste para
atender as necessidades publicas. Para o atendimento das necessidades. o Estado tem que
realizar despesas publicas. Estas pressupdem a licitagdo, o que consiste fundamentalmente
para que o Estado seja Estado. Nada mais republicano que a licitagdo. ja que o Estado nio
pode escolher a quem contratar, haja vista os principios da moralidade e da impessoalidade.
Licitagdo, portanto, deve propiciar a mais ampla e isondmica participagio de interessados.

O constituinte, contudo, ao prever o procedimento licitatdrio para qualquer
despesa estatal, instituiu a presente modalidade, a qual objetiva também o menor preco e
melhor qualidade dos servi¢os eventualmente prestados por quem contrata com o Poder
Publico.

Isso pressupde a aplicabilidade dos principios bésicos que orientam a funcio
administrativa. Assim, o administrador estd obrigado a seguir um procedimento
administrativo, onde as formalidades obedecem aos principios constitucionais explicitos e
implicitos constantes do artigo 37, caput da Carta Constitucional.

Feitas essas consideragdes, o presente processo em sede de Parecer Juridico.
conforme solicitagdo em razdo do contido no artigo 38 da Lei n® 8.666/93, que observa a
ordem regular do certamente, observa-se preenchidas as exigéncias do disposto quanto a
legalidade, o que resguarda o interesse maior da contratagdo mais benéfica a adminislrag:a‘ofe‘a
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melhor execu¢do do objeto pretendido, o que via parecer evitar a concretizacio de dano
irreparavel ou de dificil reparagfo pela ilegalidade.

Ademais, dentro das limitagdes impostas por lei, a licitagio na modalidade
Editalicia, traz clara indicagdo de que essa constitui 0 meio mais adequado e eficiente a
administragdo.

Na averiguagdo da minuta do edital do referido chamamento publico. ¢ observado
o cumprimento dos requisitos exigidos pela Portaria MS n°® 2565, de 25 de novembro de 2016.
Entretanto, ndo € encontrado na minuta qualquer referéncia a visita técnica ao estabelecimento
credenciado, nos moldes do art. 2° inciso VII, da referida portaria, nessa situa¢do. cabendo
aos membros da comissdo especial verificar a plausibilidade de ser incluida como um dos
requisitos para contratagdo das empresas participantes.

~\~ Além disso. ndo consta qualquer mencdo aos seguintes documentos mencionados

no art. 4° do ato administrativo ao norte:

Art. 4° A institui¢do privada com a qual a Administra¢cio Publica
celebrara contrato devera:

I - estar registrada no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CNES);

[1 - submeter-se a avaliagdes sistematicas pela gestio do SUS;

[1I - submeter-se a regulagdo instituida pelo gestor:

[V - obrigar-se a apresentar, sempre que solicitado. relatérios de
atividade que demonstrem, quantitativa e qualitativamente. o
atendimento do objeto pactuado com o ente federativo contratante:

V - submeter-se ao Sistema Nacional de Auditoria (SNA) e seus
componentes, no ambito do SUS, apresentando toda documentacio
necessaria, quando solicitado:

VI - assegurar a veracidade das informagdes prestadas ao SUS:;

VII - cumprir todas as normas relativas a4 preservacio do meio
ambiente; e

VIII - preencher os campos referentes ao contrato no Sistema de
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES).

Portanto. ha estas dissondncias com as diretrizes normativas da Portaria MS n°
2567, de 25 de novembro de 2016. Ou entdo as empresas devem apresentar documentagio de
dispensa dos documentos acima ou documentagdo com igual efeito juridico. situaqﬁ? nao

mencionada na minuta do edital do chamamento publico. \J
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E nesse contexto que se aprova com as ressalvas ao norte. apos andlise da
comissdo especial e do gestor do Fundo Municipal de Saude sobre a indispensabilidade de
serem acrescentados ao texto da minuta do edital essas exigéncias ou mencionar no edital a
obrigatoriedade da empresa apresentar esta dispensa ou documentagéo correspondente.

E 0 nosso parecer.

Mojui dos Campos - PA, 02 de julho de 2019.
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Procurador Geral do Municipio
Decreto n° 009/2017
OAB/PA 8389
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