PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MOJUi DOS CAMPOS
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 138/2023/PJM

Processo n° 053/2023 - PMMC

TOMADA DE PRECOS N° 002/2023 - SEMINF.

I - RELATORIO

EMENTA: Exame Prévio da Minuta do Edital de Licitagao
e averiguacao da regularidade das fases da Tomada de
Preco. Contratacio de Empresa Especializada na
Perfuracdo de Poco e Construcdo de Microssistema de
Abastecimento de Agua com Fornecimento de Mio de
Obra, Materiais ¢ Equipamentos Necessarios no bairro da
Malva, no Municipio de Mojui dos Campos, através da
Emenda Parlamentar n® 202232600002 e Plano de A¢ao n°
09032022-018830, para atender a Secretaria Municipal de

Infraestrutura - Prefeitura Municipal de Mojui dos Campos.

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria Juridica pela
Comissao Permanente de Licitagdo da Municipio, com base no art. 38, paragrafo tinico, da Lei
n°® 8.666/93, para analise de edital da Tomada de Precos n® 002/2023-SEMINF com objeto:
“Contratacdo de Empresa Especializada na Perfuragdo de Pogo e Construgdo de Microssistema
de Abastecimento de Agua com Fornecimento de Mao de Obra, Materiais e Equipamentos
Necessarios no bairro da Malva, no Municipio de Mojui dos Campos, através da Emenda
Parlamentar n® 202232600002 e Plano de Acao n° 09032022-018830, para atender a Secretaria
Municipal de Infraestrutura - Prefeitura Municipal de Mojui dos Campos™.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos principais:

1) Termo de abertura;
2) Memorando Interno;

3) Planta baixa de cobertura e cortes da obra;
4) Planilha de or¢amento sintético; Planilha or¢amentéria analitica; Cronograma

fisico e financeiro da obra;

5) Memorial descritivo e especificagdes técnicas;

6) Projeto Basico;

7) Demonstrativo de dotagdo or¢amentaria;
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8) Saldo de Dotagao;

9) Termo de reserva orcamentario;

10) Autorizagao da Secretaria Municipal de Infraestrutura para realizagdo do
certame;

11) Portaria n° 009 de 22/08/2023 designando os fiscais de contrato;

12) Atestado de Publicagao;

13) Termo de ciéncia e concordancia de designagao de fiscais de contrato, assinado
pelo titula e suplente;

14) Termo de autuacao de processo administrativo pela Comissao Permanente de
Licitagao.

15) Portaria de Designacdo da Comissao Permanente de Licitagdo do Municipio e
comprovante de publicacdo;

16) Minuta do Edital da Tomada de Precos com minuta do contrato.

E o relatério

Il. FUNDAMENTACAO JURIDICA

De inicio, cumpre assinalar que os critérios de conveniéncia e oportunidade, por
integrarem o mérito da discricionariedade administrativa, ndo se submetem a manifestacao
desta Consultoria Juridica.

Convém esclarecer que, via de regra, nao ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.
Incumbe a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu aspecto de competéncias.

Cabe registrar, ademais, que as informagdes de natureza técnica langadas aos autos
nao se sujeitam ao exame desta Procuradoria. Primeiro, porque a legislagao de regéncia atribui
as Consultorias Juridicas a competéncia para a analise juridica das matérias que lhe sdo
submetidas, ndo alcancando o enfrentamento de questdes técnicas constantes dos autos.
Segundo, porque as razdes invocadas pelos 6rgdos técnicos competentes revestem-se da
presuncao de veracidade, sendo, assim, presumivelmente verdadeiras até prova em contrario.
Terceiro, porquanto, ainda que a presungdo tenha carater relativo, os 6rgdos consultivos de
assessoramento juridico ndo detém condigdes técnicas suficientemente adequadas para infirmar
os elementos faticos trazidos aos autos.

E nesse sentido o enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia Geral da Unido que apresentamos:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

IL.1 ANALISE DO PROCEDIMENTO

Inicialmente, impende destacar que, embora seja atribuicao desta Procuradoria
Juridica o assessoramento no exame da legalidade dos atos administrativos a serem praticados,
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a presente analise nao exime a responsabilidade do ordenador de despesas do cumprimento das
disposi¢des legais aplicaveis, especialmente no que concerne a observancia das exigéncias
legais na execucao orcamentaria e financeira, bem como do 6rgao técnico responsavel pela
contratacao, a quem incumbe acompanhar e fiscalizar o contrato.

A realizacdo de licitacao pela Administragdo Publica representa a observancia dos
principios constitucionais da isonomia, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e da probidade
administrativa, na medida em que evita favoritismos e propicia a escolha da proposta mais
vantajosa. Dispde o art. 37, XXI, da Constituic¢ao:

Ressalvados os casos especificados na legislacdao, as obras, servigos, compras €
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

O legislador infraconstitucional, ao seu turno, com o escopo de minudenciar a
matéria, fez consignar nos diversos atos normativos os parametros para a realizagdo do certame.

A partir dessa explanagdo, ao examinarmos os elementos que 0s autos nos trazem
constatamos que os procedimentos adotados estdo de acordo com as normas de regéncia.

I11.2.1 JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO

Quanto a justificativa da contratacdo, ndo cabe ao 6rgao juridico adentrar o mérito
(oportunidade e conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta a
preceitos legais. O papel do 6rgdo juridico ¢ recomendar que tal justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o 6rgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou
refor¢o, na hipotese de ela parecer insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a
ndo deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou
necessidade da contratagdo, ou dos quantitativos estimados.

11.2.2 OBJETO E MODALIDADE LICITATORIA

A Lei n® 8.666/93 instituiu as normas para regramento nas licitagdes e contratos da
Administragdo Publica, preceituando, dentre outras, a modalidade eleita para o certame em
comento:

Art. 22 - Sdo0 modalidades de licitagao:

(...

IT — Tomada de precos;

§2° Tomada de pregos ¢ a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagao.

Art. 23 - As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos I a I11
do artigo anterior serdo determinadas em fun¢ao dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratagao:

I - Para obras e servicos de engenharia:

()
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b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhao e quinhentos mil
reais).

Os valores determinados pelo artigo supracitado foram atualizados pelo Decreto n2
9.412, de 18 de junho de 2018, in verbis:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do art. 23 da
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes
termos:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - at¢ R§ 330.000,00 (trezentos e trinta mil
reais);

b) na modalidade tomada de pregos - at¢ R$ 3.300.000,00 (trés milhdes
e trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes
e trezentos mil reais). (Grifo nosso)

No caso em apreco, verifica-se que pelo valor estimado da obra, optou-se pela
modalidade Tomada de Precos, estando assim perfeitamente adequada aos termos da legislagao.

11.2.3 ESPECIFICACAO DO OBJETO

Quanto a especificacao do objeto, € certo que o aumento do nivel de seu detalhamento
influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-o.
Consequentemente, a caracterizagdo excessivamente pormenorizada podera conduzir a um
unico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificagdo por demais genérica ou singela
podera ampliar as opgdes no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas ndo atendam
plenamente as necessidades efetivas da Administracdo, frustrando a finalidade da contratagao.

Destarte, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as
especificagdes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais, ndo poderdo ser
atendidas as necessidades da Administracdo, evitando por outro lado, detalhes considerados
supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competi¢ao indevidamente.

I1.2.4 MINUTA DO EDITAL

O Edital ¢ o instrumento por meio do qual sdo estabelecidas as regras especificas
do certame, a ele se vinculando a Administragdo Publica e os proponentes. E nesse sentido que
a sua elaboragdo requer minucioso planejamento, a fim de que sejam fixadas as balizas
necessarias para contratar a proposta mais vantajosa.

A fim de afastar favoritismos e preservar o principio da isonomia, as regras contidas
no edital devem ser precisas e objetivas, devendo ser descartadas exigéncias desnecessarias que
obstruam a competitividade.

Quanto a confec¢do desse instrumento fundamental, nele a autoridade competente
devera justificar a necessidade de contratacdo e definir o objeto do certame, as condigdes de
participagdo, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sanc¢des
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagao dos prazos para execugao.

Rua Estrada de Rodagem — n2 225 — Esperanga
CEP: 68.129-000 — Mojui dos Campos — Estado do Para
e-mail: pgm@mojuidoscampos.pa.gov.br



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MOJUi DOS CAMPOS

PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

As especificidades decorrentes da Lei Complementar no. 123/2006 alterada
posteriormente pela Lei Complementar n® 147/2014, sdo observadas pela minuta do edital,
criando assim os privilégios para as empresas de pequeno porte € micro empresas, posto se
tratar de compromisso do legislador constituinte deste pais, de observancia obrigatdria pela
Administragao Publica, independe da esfera em que se promova o certame licitatorio.

Desta forma, esclarece-se que este parecerista ndo vislumbrou nenhum 6bice a
minuta do Edital, assim sendo a minuta do edital, esta de acordo com as normas de regéncia.

I1.3.5 MINUTA DO TERMO DE CONTRATO

A Lei de Licitacdoes prevé as seguintes clausulas necessarias nos contratos

administrativos:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

IIT - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execuc¢ao, de conclusao, de entrega,
de observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correré a despesa, com a indicagdo da classificacao
funcional programatica e da categoria economica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XI - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos
€asos omissos;

XII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagdo.

Desta forma, esta procuradoria juridica ndo identificou nenhum o6bice a minuta do
contrato, estando de acordo com as normas vigentes.

III1 - DA CONCLUSAO
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Diante do exposto, considerados os pressupostos de natureza fatica e técnica
descritos na documentacdo e constantes do presente processo, sob a dtica exclusivamente
juridica, esta Procuradoria Juridica manifestar-se favoravel a realiza¢do do certame licitatorio
pretendido por esta Municipalidade, o que possibilitard ser dado prosseguimento a fase externa

com a publica¢do do edital e seus anexos.
E 0 nosso parecer, smj.
Mojui dos Campos/PA, 14 de setembro de 2023.

Assinado de forma digital
GONCALO IMBIRIBA por GONCALO IMBIRIBA
CARNEIRO CARNEIRO

JUNIOR:020820052 JUNIOR:02082005259
59 Dados: 2023.09.14

15:05:10-03'00'
GONCALO IMBIRIBA CARNEIRO JUNIOR
Procurador Geral do Municipio
Decreto n° 009/2021 — OAB/PA 24632
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