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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MOJUI DOS CAMPOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

PARECER JURIDICO N° 004/2023-PMMC/SEMED/OSAA

PROCESSO: 051/2023-PMMC

TOMADA DE PRECOS: 001/2023-SEMED

INTERESSADOS: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MOJUI DOS
CAMPOS

ASSUNTO: ANALISE DE EDITAL DE TOMADA DE PRECOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACOES E
CONTRATOS - EDITAL - TOMADA DE PRECOS.

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a
esta Consultoria Juridica pela Presidente da Comisséo
Permanente de Licitacdo da Municipio, com base no art. 38,
pardgrafo unico, da Lei n° 8.666/93, para andlise de edital da
Tomada de Precos n°® 001/2023-SEMED com objeto: “Contratacdo de
empresa de engenharia para prestacdo de servicos de reforma e
ampliacdo da Escola Municipal de Ensino Fundamental Raimunda
Queiroz de Souza no bairro Cidade Alta II, no municipio de
Mojui dos Campos”.

Os autos foram instruidos com o0s seguintes documentos
principais:

1) Termo de abertura;

2) Memorando Interno n° 226/2023-SEMAD do Chefe de
Departamento Financeiro da SEMED a Secretdria Municipal de
Educacéo solicitando autorizacéo para a realizacédo do
procedimento licitatério;

3) Planta baixa de cobertura e cortes da obra;

4) Planilha de orcamento sintético; Planilha
orcamentaria analitica; Cronograma fisico e financeiro da
obra;

Memorial descritivo e especificacdes técnicas;

~J o Ul

)
) Projeto Basico;
) Demonstrativo de dotacdo orcamentaria;
8) Memorando n° 227/2023-SEMED/FINANCEIRO solicitando
ao setor de contabilidade lastro orcamentario;
9) Saldo de Dotacdo no valor de RS$ 410.000,00;
10) Termo de reserva orcamentario;
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11) Autorizacdo da Secretdria Municipal de Educacéao
Infraestrutura para realizacdo do certame;

12) Portaria n°® 58 de 08/08/2023 designando os
fiscais de contrato;

13) Atestado de Publicacéo;

14) Termo de ciéncia e concordancia de designacdo de
fiscais de contrato, assinado pelo titula e suplente;

15) Termo de autuacdo de processo administrativo pela
Comissdo Permanente de Licitacéo.

16) Portaria de Designacdo da Comissdo Permanente de
Licitacdo do Municipio e comprovante de publicacédo;

17) Minuta do Edital da Tomada de Precos com minuta do
contrato.

E o relatoério

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA
II.1 Consideragdes iniciais sobre o parecer juridico.

De 1inicio, cumpre assinalar que os critérios de
conveniéncia e oportunidade, ©por integrarem o mérito da
discricionariedade administrativa, nao se submetem a
manifestacdo desta Consultoria Juridica.

Convém esclarecer que, via de regra, ndo é papel do
6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria gquanto a
competéncia de cada agente publico para a préatica de atos
administrativos. Incumbe a cada um destes observar se os seus
atos estdo dentro do seu aspecto de competéncias.

Cabe registrar, ademais, que as 1informacdes de
natureza técnica lancadas aos autos ndo se sujeitam ao exame
desta Consultoria. Primeiro, porque a legislacdo de regéncia
atribui as Consultorias Juridicas a competéncia para a analise
juridica das matérias que lhe sdo submetidas, ndo alcancgando o
enfrentamento de questdes técnicas constantes dos autos.
Segundo, porque as razdes invocadas pelos o6érgdos técnicos
competentes revestem-se da presungdo de veracidade, sendo,
assim, presumivelmente verdadeiras até prova em contréario.
Terceiro, porquanto, ainda que a presuncdo tenha caréater
relativo, os o6rgdos consultivos de assessoramento Jjuridico né&o
detém condic¢des técnicas suficientemente adequadas para
infirmar os elementos faticos trazidos aos autos.
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E nesse sentido o enunciado n°® 7 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido que

apresentamos:

A manifestacdo consultiva que adentrar questéo
juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os

técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que
enfatizando o) carater discricionéario de seu
acatamento.

II.2 Analise do procedimento

Inicialmente, impende destacar que, embora seja
atribuicdo desta Consultoria Juridica o assessoramento no
exame da legalidade dos atos administrativos a serem
praticados, a presente andlise ndo exime a responsabilidade do
ordenador de despesas do cumprimento das disposig¢des legais
aplicaveis, especialmente no que concerne a observancia das
exigéncias legails na execucdo orcamentadria e financeira, bem
como do o6rgdo técnico responsavel pela contratacgcdo, a quem
incumbe acompanhar e fiscalizar o contrato.

A realizacdo de licitacdo pela Administracdo Publica
representa a observadncia dos principios constitucionais da
isonomia, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e da
probidade administrativa, na medida em que evita favoritismos
e propicia a escolha da proposta mais vantajosa. Dispde o art.
37, XXI, da Constituicéo:

Ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servigcos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condig¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicgdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacéo
técnica e econdmica indispenséaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgdes.

O legislador infraconstitucional, ao seu turno, com oO
escopo de minudenciar a matéria, fez consignar nos diversos
atos normativos os pardmetros para a realizacdo do certame.
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A partir dessa explanacdo, passa-se ao exame dos
elementos que nos trazem os autos.

Inicial ponderamos que o procedimento administrativo
deve estar devidamente numerado e autuado ainda estejamos na
faze interna do certame.

Tal exigéncia esta prevista no art. 38 do LGL. Quanto
ao Termo de Autuacdo do procedimento administrativo, n&o hé
documento de formalizacdo por parte do Setor competente da
Secretaria Municipal de Educacdo, héd conforme relatado acima,
termo de autuacdo por parte da Comissdo Permanente de
Licitacdo da SEMGA.

Com efeito, recomenda-se Jjuntar aos autos as demais
plantas dos servigcos que serdo executados para execugdo da
obra, assim como demais outros documentos correlacionados a
sua execucao.

IT.3.1 Justificativa para a contratacéo

Quanto a Jjustificativa da contratacdo, nédo cabe ao
6rgdo juridico adentrar o mérito (oportunidade e conveniéncia)
das opg¢gdes do Administrador, exceto em caso de afronta a
preceitos legais. O papel do o6rgdo Jjuridico é recomendar que
tal justificativa seja a mais completa possivel, orientando o
6rgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou

reforco, na hipdtese de ela parecer insuficiente,
desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem
para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a
pertinéncia ou necessidade da contratacéo, ou dos

quantitativos estimados.

II.3.2 Objeto e modalidade licitatéria

A Lei n° 8.666/93 instituiu as normas para regramento
nas licitacdes e contratos da Administracéo Publica,
preceituando, dentre outras, a modalidade eleita para o
certame em comento:

Art. 22 - S&o0 modalidades de licitacéo:

(...)

IT - Tomada de precgos;

§2° Tomada de precos é a modalidade de licitacéo
entre interessados
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devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condicdes exigidas para

cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas,

observada a necessaria qualificacéo.

Art. 23 - As modalidades de 1licitacdo a dgue se
referem os incisos I a III do

artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos
seguintes limites, tendo em

vista o valor estimado da contratacédo:

I - Para obras e servigcos de engenharia:

(...)
b) tomada de pregcos - até R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e guinhentos mil reais).

Os valores determinados pelo artigo supracitado foram
atualizados pelo Decreto n® 9.412, de 18 de junho de 2018, 1in
verbis:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e II
do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

I - para obras e servicgos de engenharia:

a) na modalidade convite - até RS$ 330.000,00
(trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até RS
3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais);
e

c) na modalidade concorréncia - acima de RS

3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais).
(Grifo nosso)

No caso em apreco, verifica-se que pelo valor
estimado da obra, optou-se pela modalidade Tomada de Precos,
estando assim perfeitamente adequada aos termos da legislacéo.

IT1.3.3 Especificagcdo do objeto

Quanto a especificacdo do objeto, ¢é certo dque o
aumento do nivel de seu detalhamento influi inversamente no
universo de fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-
o. Consequentemente, a caracterizacéo excessivamente
pormenorizada poderd conduzir a um Unico ou nenhum fornecedor,
ao passo que a especificacdo por demais genérica ou singela
poderd ampliar as opc¢des no mercado, porém para objeto cujas
caracteristicas nao atendam plenamente as necessidades
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efetivas da Administracéo, frustrando a finalidade da
contratacao.

Destarte, o} gestor devera tomar as cautelas
necessarias para assegurar que as especificacgdes correspondam
aquelas essenciais ao bem, sem as quails, ndo poderdo ser
atendidas as necessidades da Administracdo, evitando por outro
lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que
possam limitar a competicdo indevidamente.

II.3.4 Minuta do Edital

O Edital é o instrumento por meio do qual sé&o
estabelecidas as regras especificas do certame, a ele se
vinculando a Administracdo Publica e os proponentes. E nesse
sentido que a sua elaboracdo requer minucioso planejamento, a
fim de que sejam fixadas as balizas necessidrias para contratar
a proposta mais vantajosa.

A fim de afastar favoritismos e preservar o principio
da isonomia, as regras contidas no edital devem ser precisas e
objetivas, devendo ser descartadas exigéncias desnecessarias
que obstruam a competitividade.

Quanto a confeccdo desse instrumento fundamental,
nele a autoridade competente deverd Jjustificar a necessidade
de contratacdo e definir o objeto do certame, as condicdes de
participacdo, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as sanc¢gdes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
execucgao.

As especificidades decorrentes da Lei Complementar
no. 123/2006 alterada posteriormente pela Lei Complementar n®°
147/2014, sdo observadas pela minuta do edital, criando assim
os privilégios para as empresas de pequeno porte e micro
empresas, posto se tratar de compromisso do legislador
constituinte deste pails, de ©observancia obrigatdéria pela
Administracdo Publica, independe da esfera em que se promova O
certame licitatédrio.

Nesse contexto, afigura-se recomendavel que o edital
seja corrigido nos seguintes tépicos:

Travessa Seis de Janeiro n2 3035 - Centro
CEP: 68.129-000 — Mojui dos Campos — Estado do Para
Telefone: (93) 3537 1361 — e-mail: semed@mojuidoscampos.pa.gov.br



mailto:semed@mojuidoscampos.pa.gov.br

7 «

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MOJUI DOS CAMPOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

1) No preé@mbulo do edital faca constar objetivamente
a forma e o regime de execucdo. Qual seja, execucdo indireta
através de empreitada por preco global;

2) No  tépico de  VISITA  TECNICA, que seja
disponibilizado prazo razoavel para realizacdo da visita,
ampliando desta forma a possibilidade de realizacgcdo desta por
empresas interessadas, a fixacdo de prazo unico, restringe a
possibilidade de participacéo;

3) Nos itens 8.1.1 e 8.1.2 sejam retificados a
identificacdo dos itens de Documentos de Habilitacdo e
Proposta de Pregcos para a numeracdo correta 9 e 10
respectivamente;

4) Que seja excluida a alinea “e” do item 9.1
HABILITACAO JURIDICA, por n&do guardar qualquer relacdo com o
toépico.

e) Certiddo de adimpléncia emitida pelo setor de
tributos da SEMGA da prefeitura municipal de Mojui
dos campos, com data ndo superior a 30 dias da data
da abertura da licitacdo. Que comprove que a
empresa ndo possui débitos com essa municipalidade.
A mesma poderd ser solicitada via e-mail no

endereco eletrbénico: FINANCEIROSEMGA
financeiro@mojuidoscampos.pa.gov.br (Negritei)

Some-se a 1sso, tratar-se de documento que nédo é
previsto no rol do art. 27 da Lei 8.666/93, assim como néao
identifica de forma objetiva e <clara sobre quais supostos
débitos deve recair as informacdes da malfadada certidéo.

Em se tratando do setor responsavel pela emisséo,
leva-se a presumir se tratar de tributo, logo a certidéo
competente estd exigivel no item 9.2 alinea “e” do mesmo
edital.

Por fim, resta rememorar a recomendacdo do TCU no
Acoérddo 1312/2008 Plendrio de que a Administracdo “deve-se
abster de incluir em instrumentos convocatdrios exigéncias ndo
justificadas que restrinjam o cardter competitivo das
licitacdes, em observancia ao art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal e em atendimento aos dispositivos legais
que vedam cldusulas editalicias restritivas da
competitividade.”
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5) Que seja retificado no item 9.4.3 a mencdo do item
7.3.2 pelo item correspondente, qual presume-se tratar do item
9.4.2.

6) A correta identificacdo dos Anexos mencionados nas
alineas “b” e “¢” do item 10.2 do edital;

7) A supressdo da Declaracdo da alinea “h” do item
10.2, por guardar pertinéncia a documentos de habilitacdo e
ndo com proposta de precos e por Jja ter sido exigida no item
9.4.5 com mesma relevancia.

Registre-se que nao fora apresentado a este
parecerista o contetdo dos Anexos IX, X e XI, ainda que
contenha a observacdo em pagina do edital que estdo separados
em paginas prdprias e anexados nos autos.

Com efeito, procedidas de forma efetiva as correcdes
recomendadas, a minuta do edital, estard de acordo com as
normas de regéncia.

II.3.5 Minuta do Termo de Contrato

A Lei de Licitagb®es prevé as seguintes clausulas
necessarias nos contratos administrativos:

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato
as que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugcdo ou a forma de
fornecimento;

IIT - o prego e as condigdes de pagamento, o0s
critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precgos, os critérios de

atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de
concluséo, de entrega, de observacéo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a

indicacdo da classificacdo funcional programdtica e
da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua
plena execucgdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIII - os casos de rescisédo;

IX - o reconhecimento dos direitos da

Administracdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;
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X - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo
que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;

XI - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato
e especialmente aos casos omissos;
XII - a obrigacdo do contratado de manter, durante

toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com
as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicgdes
de habilitacédo e qualificacéao exigidas na
licitacéo.

No gque se refere a minuta do contrato constante no
Anexo I da minuta do edital, temos a recomendar a correta
identificacdo do objeto do certame na ementa da minuta de
contrato.

III. Concluséo

Ante o exposto, considerados o©os ©pressupostos de
natureza fatica e técnica descritos na documentacdo e
constantes do presente processo, sob a o6tica exclusivamente
juridica e <com as devidas ressalvas e recomendacgdes Ja
expostas no curso deste opinativo, que se atendidas, nos
permite manifestar-se favoravel a realizacdo do certame
licitatério pretendido por esta Municipalidade, o que
possibilitard ser dado prosseguimento a fase externa com a
publicacdo do edital e seus anexos.

E o parecer, que se submete a apreciacéo.

Mojui dos Campos, 25 de agosto de 2023.

PEDRO GILSON Assinado de forma digital
VALERIO DE por PEDRO GILSON VALERIO
OLIVEIRA:65662741204 DE OLIVEIRA:65662741204

Pedro Gilson Valério de Oliveira
Advogado OAB/PA 15.194
Assessor Juridico
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