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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MOJUI DOS CAMPOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E ASSISTESNCIA SOCIAL

PARECER JURIDICO N° 003/2023-PMMC/SEMTRAS

PROCESSO: 014/2023-PMMC

INEXIGIBILIDADE: 001/2023-SEMTRAS

INTERESSADOS: SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E ASSISTENCIA
SOCIAL

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
CONSULTORIA PARA PACTUACAO E ADESAO AOS PROGRAMAS DE AQUISICAO DE
ALIMENTOS E OUTROS PORTAIS DE BUSCA DE RECURSOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL E FUNDOS MUNICIPAIS DO
MUNICIPIO DE MOJUI DOS CAMPOS/PA.

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO -  LICITACOES E
CONTRATOS - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -
SINGULARIDADE DO OBJETO - SERVICOS TECNICOS EM DIREITO
PUBLICO - MANIFESTACAO JURIDICA.

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta
Consultoria Juridica pela Secretaria Municipal de Trabalho e
Assisténcia Social da Prefeitura de Mojui dos Campos, com base no
art. 38, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/93, para anadlise
juridica da Inexigibilidade de Licitacdo n°® 001/2023-SEMTRAS, que
tem como objeto contratacdo de empresa para prestacdo de servico
de consultoria para pactuacdo e adesdo aos programas de aquisicdo
de alimentos e outros portais de busca de recursos para atender
as necessidades da Prefeitura Municipal e Fundos Municipais do
Municipio de Mojul dos Campos/PA, para contratacdo da empresa
FACIL CONSULTORIA EMPRESARIA LTDA, pessoa Jjuridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 41.640.2013/0001-65.

Os autos foram instruidos com o0s seguintes documentos
principais:

a) Memorando da Chefe do Departamento Financeiro da
SEMTRAS a Secretédria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social
com as manifestacdes preliminares do interesse da administracéo
na contratacdo por inexigibilidade.

b) Apresentacdo de Proposta para Prestacdo de Servicos;

c) Documentos Constitutivos, Certiddes Negativas e
atestados de capacidade Técnica da Contratada;

d) Demonstrativo de dotacdo orcamentéaria;
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e) Projeto Basico e Nota Técnica

f) Justificativa da singularidade e escolha do preposto

g) Autorizacdo da Secretaria Municipal de Trabalho e
Assisténcia Social para contratacéo;

h) Termo de autuacao;

i) Termo de reserva orcamentaria;

j) Portaria de designagcdo do fiscal de contrato e
termos de concordancia;

1) Minuta de contrato.

E o relatério

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA
II.1 Consideragdes iniciais sobre o parecer juridico.

De inicio, cumpre assinalar que os critérios de
conveniéncia e oportunidade, por integrarem o mérito da
discricionariedade administrativa, ndo se submetem a manifestacéo
desta Consultoria Juridica.

Convém esclarecer que, via de regra, ndo é papel do
6rgdo de assessoramento Jjuridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente plUblico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe a cada um destes observar se 0s seus
atos estdo dentro do seu aspecto de competéncias.

Cabe registrar, ademais, que as informacdes de natureza
técnica lancadas aos autos ndo se sujeitam ao exame desta
Consultoria. Primeiro, porque a legislacdo de regéncia atribui as
Consultorias Juridicas a competéncia para a andlise juridica das
matérias que lhe sdo submetidas, n&do alcancando o enfrentamento
de questdes técnicas constantes dos autos. Segundo, porque as
razdes invocadas pelos 6rgdos técnicos competentes revestem-se da
presuncgéo de veracidade, sendo, assim, presumivelmente
verdadeiras até prova em contrédrio. Terceiro, porquanto, ainda
que a presuncdo tenha cardter relativo, os &érgdos consultivos de
assessoramento juridico ndo detém condigdes técnicas
suficientemente adequadas para infirmar os elementos faticos
trazidos aos autos.

E nesse sentido o enunciado n°® 7 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Uniédo que

apresentamos:
A manifestacédo consultiva que adentrar questao
juridica com potencial de significativo reflexo em
Trav. José Macédo, s/n, Esperanga
CEP: 68.129-00 — Mojui dos Campos — Estado do Para.
E-mail: semtras@mojuidoscampos.pa.gov.br



mailto:semtras@mojuidoscampos.pa.gov.br

7 <«

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MOJUI DOS CAMPOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E ASSISTESNCIA SOCIAL

aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se ©posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo Jjuridicos, tais como os

técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacodes, desde que
enfatizando o carater discricionéario de seu
acatamento.

Compulsando a documentacdo apresentada em nome da
empresa verifica-se que ndo foil apresentado o cartdo CNPJ da
empresa e a certiddo de faléncia e recuperacdo Jjudicial expedida
pelo férum do domicilio da empresa. Fora Jjustado certidéo
negativa de distribuicdo de acdes de faléncia e recuperacéo
judiciais expedida pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territdrios, divergente, portanto, do domicilio da empresa.

Resta ausente ainda a declaracdo formal de nd&o emprego
de menor em seu quadro de funciondrios, previsdo estd gque além de
estar na Leil Geral de Licitacdes encontra amparo na Constituicéo
dessa RepuUblica.

Tais documentos, sdo essenciails para a propositura da
presente contratacdo, de forma que ausente, prejudicam a validade
da mesma, devendo o Gestor proceder a comprovacao destes ao
presente processo.

IIT - DEMONSTRAGAO DE PRESSUPOSTOS PARA A
INEXIGIBILIDADE

Quando se decide pela contratacdo por inexigibilidade
de licitacdo, que é uma excecdo, deve-se ter como fundamento a
auséncia de competicdo entre os possiveis fornecedores de bens e
servicos de que necessita a contratante. Logo, adotando-se esse
procedimento, deverd ele ser sempre devidamente fundamentado, 3ja
que se estaria diante de uma excecdo a um dos principios que
regem as contratacdes publicas.

Nesse diapasdo, o artigo que fundamenta a presente
contratacdo dispde que:

“Lei 8.666/93 - Art. 25. E inexigivel a licitacdo
quando houver inviabilidade de competicdao, em
especial:

[...]

1T - para a contratacao de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notéria
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especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgacdo;
[...]1"

Também o artigo 13, inciso VI esclarece que:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se
servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

[...] VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

H& duas possibilidades de engquadramento, o caput do
art. 25 e o seu inciso II, ambas merecendo anadlise diferenciada.

No gque tange ao inciso II, do artigo 25 precitado, deve
ser feita a anadlise do que se entende como sendo “servicos
técnicos de notdéria especializacdo de natureza singular”,
relacionado ao assunto, Joel de Menezes Niebuhr (em Dispensa e
Inexigibilidade de Licitacdo Publica - Editora Férum - 22 edicéo
revista e ampliada - Belo Horizonte - 2008 - péaginas 255-256)
afirmou que:

o] 0 bem singular inviabiliza a
competitividade, e, por isso, a licitacgdo publica
é 1inexigivel nas hipbteses em que o interesse
publico demanda adquiri-lo. E essa singularidade,
na linha de exposicdo de Celso Antdénio Bandeira
de Mello, pode se apresentar com diversos naipes,
abrangendo, repita-se, aquela que se apresenta em
sentido absoluto, em razdo de evento externo ou
por forca de sua natureza intima.

Com base na supracitada classificagdo, é correto
afirmar que o inciso I do artigo 25 da Lei n°
8.666/93 abrange os bens considerados singulares
em sentido absoluto ou em razdo de evento
externo, visto que ambas as categorias traduzem
bens tUnicos, exclusivos. J& o inciso II do mesmo
artigo atine aos bens singulares em razdo da
natureza intima do objeto, marcados pelo estilo
ou cunho pessoal do autor.

Em face disso, a rigor cientifico, ¢é prudente
separar os casos de singularidade em duas
categorias béasicas: em primeiro lugar, a
singularidade dé&-se em razdo da exclusividade do
bem e, em segundo lugar, a singularidade dé&-se em
decorréncia do toque pessoal e subjetivo que
caracteriza o bem. Ambas as categorias, por

relacionadas a singularidade, retratam
inexigibilidade de licitagdo, uma vez dgue em
ambas é inviavel a competicédo. [...1”
(sublinhamos)
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Sobre o tema esclarece também Marcal Justen Filho (in
Justen Filho, Marcal - Curso de Direito Administrativo -
Ed.Férum. 62 edicdo. Belo Horizonte. 2010 p. 506) que:

“Ndo existe objeto singular quando a necessidade
estatal ©pode ser satisfeita por um profissional
qualquer. O objeto singular se configura quando héa
relevancia especial do interesse a ser satisfeito, uma
complexidade excepcional dos problemas a serem
enfrentados, uma dimensdo muito elevada dos riscos ou
fatores extraordindrios. Sdo aqueles casos casos em
que a Administracdo Publica necessidade de um servicgo
de qualidade elevada, gque apenas pode ser executado
por um sujeito dotado de aptiddo incomum.”

O uso da inexigibilidade do art. 25, II, bem como o
enquadramento desta no art. 13, ambos da Lei n® 8.666/93, temos
que ter a devida compreensdo sobre os conceitos de "notdria
especializacédo" e "natureza singular".

Quanto ao conceito de "notdria especializacdo", hé& uma
parcela que demanda comprovacao e uma qgue necessita de
declaracdo/atesto, mas que ndo é comprovavel. E possivel, e
necessario, gque se comprove nos autos a especializacdo da empresa
contratada, consubstanciada em sua experiéncia, formacdo dos
professores/palestrantes, estudos publicados, eventuals prémios
recebidos etc. Tais documentos servem para que se demonstre
tratar-se de profissional ou empresa "especializada".

A notoriedade, entretanto, nao é passivel de
comprovacgdo, pois ndo é algo capturdvel documentalmente, sendo a
principal razdo pela qual a competicdo ¢é invidvel. Uma pessoa
possui notdéria especializacdo quando ela se diferencia das demais
na visdo do publico-alvo, da comunidade especializada respectiva,
formada pelos potenciais provedores e consumidores do servigo em
questdo, localmente quando essa circunstdncia for relevante. Por
se tratar de uma percepg¢do social, nédo é possivel traduzi-la por
documentos: incumbird a Administracdo comprovar a especializacéo
em si e tal comprovacdo também servird de indicativo a subsidiar
declaragcdo de notoriedade a ser feita também pela prépria
Administracéao.

Outro ponto que mercé destaque imensurével, é
confianca, que subjetivamente guarda mérito entre a Autoridade
Administrativa e o profissional contrato.

A doutrina, em unissono com alguns dos precedentes
judiciais, passou a defender que a confianca até pode servir como
vetor definidor da contratacéo, considerando a natureza
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personalissima do servico prestado, desde gque mais de um
escritédrio atenda aos requisitos legais. Em outros termos, nos
casos em gue para a prestacdo de um servico Jjuridico singular
exista mais de um profissional especializado, seria possivel ao
gestor escolher aquele gque mais lhe inspira confiabilidade.

No caso em examine, vimos que FACIL CONSULTORIA
EMPRESARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 41.640.2013/0001-65, preenche os pressupostos
técnicos de notdéria especializacéo pela sua experiéncia
profissional de atuagcdo na seara publica conforme atestados
apresentados e possui conforme argumentacgéo trazida na
justificativa a confiabilidade do Gestor para a execucdo dos
servicgos.

IV - DA PRECIFICAGCAO

Preliminarmente, ¢é importante fazer um esclarecimento.
O art. 26, paragrafo dunico, III da Lei n° 8.666/93 exige a
"justificativa do preco", o que ndo se confunde com "demonstracdo
de se tratar do menor preco". A contratagcdo se d& ©por
inexigibilidade de licitacdo justamente porque a lbégica do "menor
preco" ndo é apta a atender a demanda singular apresentada. O que
é necessadrio é gque se demonstre a razoabilidade do preco, que ele
estd compativel, ndo destoa do praticado em outras contratacdes
em condicdes similares (ou se destoa, o faz por razdes trazidas
nos autos.

Em regra, a forma mais comum de comprovacdo ¢é a
instituida no inciso I, que representa a normatizacdo da
Orientacdo Normativa AGU n° 17/2009, incluida apenas uma
limitagdo temporal de 1 ano. No caso, o prestador do servigo
junta ao processo notas fiscais e contratos de contratacdes
anteriores.

Que demonstra a razoabilidade do preco,
preferencialmente em nUmero minimo de trés. O inciso II
representa uma forma distinta de obter o mesmo fim: um indicativo
de que o preco informado pelo contratado é o praticado para
outros interessados. Ademais, ndo sendo possivel tais meios de
comprovacgdo, pode haver a Jjustificativa por quaisquer outros
meios reputados iddneos (§1°), desde que de forma fundamentada,
com aprovacao expressa da autoridade competente (leia-se:
autoridade contratante). Recomenda-se apenas que, para limitacédo
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de riscos, o uso do §1° sé6 ocorra quando os incisos do caput ou
se mostrarem invidveis ou eventualmente forem insuficientes.

V - DA MINUTA DO CONTRATO

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seqguir
as regras previstas pelo art. 55 da Lei n° 8.666/93. O Anexo II,
do edital em andlise, prevé as clausulas contratuais relacionadas
no corpo da minuta da seguinte forma: clausula referente ao
objeto; fundamentacéo, vigéncia e execucéo, da dotacéao
orcamentaria, do wvalor e condicdes de pagamento, do reajuste;
obrigacdes das partes; penalidades e sancgdes administrativas;
rescisdo contratual; vedacdes; legislagdes e casos omisso,
publicacdo, da gestédo e fiscalizacdo e foro.

Recomenda-se a publicacdo da portaria do fiscal de
contrato no Didrio Oficial dos Municipios.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém
as exigéncias previstas no artigo supracitado.

V - DA CONCLUSAO

Considerando todo o acima exposto e, nos limites da
andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, onde a ordem de exposicdo
das hipbdteses apresentadas reflete a preferéncia deste
parecerista, e com as devidas ressalvas Jj& expostas no curso
deste opinativo, devendo serem sanadas preliminarmente, o que
permite manifestar-se favordvel a realizagdo do procedimento de
contratagdo por inexigibilidade de licitagdo pretendida por esta
Municipalidade

E o Parecer SMJ,

Mojui dos Campos, 09 de janeiro de 2023.

Assinado de forma
digital por PEDRO
VALERIO DE GILSON VALERIO DE

OLIVEIRA:65662741204 1 \/e\pa 65662741204
Pedro Gilson Valério de Oliveira
Advogado OAB/PA 15.194

Assessor Juridico

PEDRO GILSON
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