PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJUi DOS CAMPOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 108/2022-PMMC

INEXIGIBILIDADE N° 001/2022-SEMED

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA
E CONSULTORIA EM PRESTACAO DE CONTAS DOS PROGRAMAS DO FNDE (PDDE E
SUAS ACOES AGREGADAS, PNAE, PNATE) E SECRETARIA ESTADUAL DE
EDUCACAO (PEAE E PETE) E AS OBRIGACOES ACESSORIAS DOS CONSELHOS
ESCOLARES PERANTE AOS ORGAOS COMPETENTES.

BASE LEGAL: Art. 25, Il e § 1°, c/c art. 13, lll e V, da Lei n° 8.666/93 e alteracdes
posteriores, Lei Federal 14039/2020.
Lei n®11.947, de 16 de junho de 2009.
Art. 10, I a V, da Resolucéo n° 15, de 16 de setembro de 2021.

|. RELATORIO:

Considerando a necessidade de profissionais com conhecimentos
técnicos especificos, com qualidade e capacitagdo comprovada, a fim de resguardar,
a gestdo publica, seus agentes, bem como o acompanhamento das contas, a
Administragédo Publica realiza contratos por inexigibilidade de licitagcdo para atender a

prestacdo de servigos técnicos, seja na area juridica ou contabil.

ll. FUNDAMENTACADO:

Inicialmente, cumpre analisar de forma geral o enquadramento legal
da contratacéo dos servicos a luz dos critérios estipulados no art. 25, inciso Il e 81°,

combinado com o art. 13, inciso Ill, ambos da Lei n® 8.666/93.

O diploma em referéncia, declara inexigivel licitacdo quando se trate
de contratacdo dos “servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de

natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacao,

vedada a inexigibilidade para servigos de publicidades e divulgagdo.”

Por outro lado, o ja citado art. 13 do Estatuto das Licitacbes dispde

que: “Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
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especializados os trabalhos relativos a: (...), lll - assessorias ou consultorias

técnicas (...).”
A Lei 14.039 de 17 de agosto de 2020 definiu os servigcos profissionais de

contador como hatureza técnica e singular nos seguintes termos:

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 8§ 1° e 2°
§ 1° Os servicos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notoria especializacéo, nostermos da lei.
§ 2° Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a sociedade de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicages,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outrosrequisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato." (NR)
Nessa premissa, conforme se depreende do comando legal acima
destacado, uma vez obedecidos os critérios previstos na propria Lei de Licitagédo e
contratos Administrativos, serd possivel a contratacdo direta, desde que a
Administracdo se depare com situagdes singulares e que a contratacdo se dé com

profissionais ou empresas de notdria especializacéo.
I - JUSTIFICATICA DA CONTRATA(;AO

Trata-se a presente de justificativa para a contratagcéo de servi¢cos contabeis
especializados em prol da Secretaria Municipal de Educacéo de Mojui dos Campos por
inexigibilidade de licitacdo, tendo em vista a notdria especializacdo, bem como a
singularidade dos servicos a serem prestados.

O Poder Executivo tem caréncia de pessoal técnico qualificado para a execugéo
de servicos dentro dos moldes exigidos pela legislacédo e érgdos de controle, principalmente
devido a implementacéo de prestacdo de contas mensais e as novas exigéncias que estao
sendo constantemente implementadas pelo Tribunal de Contas e outros 6rgaos de controle
e planejamento publico.

O Assessoramento Contabil, administrativo e de planejamento necessita cada
vez mais de profissionais com notoria especializacdo técnica, experiéncia e conhecimento
consideravel das rotinas dos 6rgdos de controle tanto nas esferas federais quanto

estaduais.
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InUmeras situacdes cotidianas carecem de pareceres administrativos e ou de

conhecimento técnico especializado, para sua solucdo, bem como para 0 embasamento
legal para as decisbes dos ordenadores de despesa e demais interessados, no que tange
as areas de contabilidade, finangas publicas, Recursos Humanos, LicitagBes e Contratos,
Planejamento Estratégico dentre outros.

Na esfera Administrativa outra real e importante necessidade para a aprovagéo
das contas municipais, € a existéncia de suporte técnico especializado para as elaborac¢ao
das prestacdes de contas e o0 acompanhamento da tramitacdo dos processos na instancia
dos Tribunais de Contas do Estado, e da Unido e em outros 6rgaos de controle.

Todas as prestacdes de contas nestas instancias sdo convertidas em processos
administrativos com tramitacao especifica, sendo necessario o seu acompanhamento,
abertura de vistas, apresentacdo de justificativas, correcdes, defesas e recursos
administrativos, observadas as normas processuais de modo a que as contas publicas

obtenham pareceres favoraveis a sua aprovagao.

A singularidade destes servicos e das demais consultorias depende de
conhecimento especificos nas areas de Administracdo, Planejamento, Licitacdes e
Contabilidade Publica em especial as normativas do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado, sendo necessario que a empresa contratada possua profissionais de comprovem
experiéncia, qualidade e habilitagdo técnica para todos os trabalhos de consultoria e
assessoramento especializado constante do objeto do termo de referencia.

Como a Semed tem a caréncia desse tipo de profissional no seu quadro de
funcionarios, com experiéncia em Contabilidade Publica, necessaria a medida de
contratacao terceirizada, pois revela-se oportuna e conveniente para atender o interesse
publico municipal, diante da falta de pessoal mais experiente e conhecimentos mais
aprimorados, que escapam da trivialidade das atividades rotineiras e corriqueiras do dia-
a-dia, mas dependem, fundamentalmente, de orientacdo e ensinamentos de maior
qualificacdo, que s6 podem ser oferecidos por quem possui comprovada qualificacéo
académica, cuja especializacao decorra, também, de reconhecida experiéncia adquirida
com desempenho anterior, estudos e outros requisitos necessarios para confirmar que
seu trabalho é essencial e adequado para atender os legitimos interesses deste Poder
Executivo.

Esta necessidade requer, portanto, a instauracdo de procedimento de

inexigibilidade do procedimento, para contratacdo de profissional, conforme Lei n°
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8.666/93, visando a contratacdo de servicos de assessoriacontabil.

Além da natureza singular afastando da ideia de servigos corriqueiros,
ainda que técnicos, e de outro, nao restringe a ponto de ser incomum, exclusivo e

etc. mas especial, distinto ou até mesmo dotado de uma criatividade impar.

Ademais, quanto ao elemento confianga, o qual comporta elemento
subjetivo que pode ser ignorado quando enfrentada contratacdo dessa natureza
intelectual e singular dos servigos de assessoria contabil, enraizados principalmente
na relacdo de confiancga € licito ao gestor, desde que movido pelo interesse publico,
utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei para a escolha da melhor

prestadora de servico.

IV- SINGULARIDADE DO OBJETO

A singularidade dos servicos pode ser auferida admitindo a possibilidade
de inexigibilidade, através da existéncia concomitante de dois requisitos, quais
sejam: singularidade do servigco e notdria especializagdo do profissional. No caso
especifico, estdo presentes 0s requisitos que autorizam a contratacdo direta por
inexigibilidade, eis que, ndo se trata de servico comum e corriqueiro da Administracao
publica; ao contrario, sao servicos de natureza singular, portanto, cuja complexidade
os torna distintos, exigindo para sua execucao, a contratacdo de profissional ou
empresa com especial qualificacdo, eis que a natureza e as caracteristicas de
singularidade e de complexidade dos servigcos sdo de tal ordem que se evidencia
ndo poderem ser normalmente executados pelos servidores do préprio quadro,
justificando-se plenamente a contratacdo de profissional ou empresa cujo nivel de
especializagdo a recomende para determinados servigos.

Ademais, o suporte técnico especializado para as elaboragéo das prestacdes de
contas e o acompanhamento da tramitagéo dos processos na instancia dos Tribunais de
Contas do Estado, e da Unido e em outros érgaos de controle é de extrema importancia e
singularidade, para,abertura de vistas, apresentacéo de justificativas, correcdes, defesas e
recursosadministrativos, observadas as normas processuais de modo a que as contas

publicas obtenham pareceres favoraveis a sua aprovacao
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V- NOTORIA ESPECIALIZACAO DA CONTRATADA

A notéria especializagdo da Contratada consiste em face das informagdes
de que possui um corpo técnico de profissionais de assessoria e consultoria contabil
com comprovada especializacdo académica em Ciéncia Contabeis, sendo dessa
forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar servicos de natureza
intelectual, por meio de licitacdo, pois tal mensuracdo nao se funda em critérios
objetivos (como o menor pre¢o). No caso concreto, muito embora a empresa possua
recente constituicdo, as responsaveis técnicos que sdo as titulares da sociedade,
demonstram e comprovam larga experiéncia na contabilidade publica, conforme o
curriculo que instruem o presente processo, destaca-se ainda que uma das
profissioanis, conforme atestado de aptddo técnica, jA& desempenhou os servigos
técnicos especializados objeto do presente procedimento nos anos de 2016 e 2020

De forma, que com a experiéncia profissional e qualificagdo técnica
comprovada dos seus responsaveis técnicos incorporados hoje a pessoa juridica ora
proponente, o escritorio contabil enquadra-se no conceito legal de servi¢o técnico de
natureza singular, uma vez que envolve a prestacdo de servigos técnicos financeiros-
contabeis e administrativos que exigem conhecimentos e experiéncias nas areas da
Gestao Publica, Contabilidade, Financas, Recursos Humanos, Licitacdes e Contratos,
Direito Administrativo, direito financeiro, e os profissionais que integram o quadro
técnico da empresa sao dotados de satisfatéria experiéncia profissional, em especial
na esfera administrativa municipal, comprova mediante atestados de capacitacdo

técnica, que integram o procedimento de contratagéo.

VI - RAZAO PELA ESCOLHA DO PRESTADOR DE SERVICOS.

A Pretensa contratada, acima identificada apresenta interesse a prestacéo
SO servicos, porque é do ramo pertinente; comprova possuir (atestados de capacidade
técnica) larga experiéncia na pratica do mesmo objeto.

A contratada, ja prestou servicos em nosso municipio na gestao passada,
sendo que seus servicos sempre foram executados como altos padrdes de qualidade,

adequacao e eficiéncia, o que habilita a sua continuidade no assessoramento em tela.
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O profissional que a representa possui larga experiencia no exercicio da

contabilidade no ramo de contas publicas e experiéncia profissional na contabilidade
publica e ainda da area de Licitagbes e contratos, Recursos Humanos, Planejamento
publico, defesas e causas administrativas junto aos Tribunais de contas, tudo
demonstrado através de atestados técnicos, comprovando possuir notdria
especializacdo e saber contbil e de gestédo publica nas referidas areas decorrentes
da experiéncia e resultados anteriores, que hoje sédo incorporados ao portifélio da

empresa.

Vale ressaltar que a pessoa juridica: Rocha Contabilidade e Consultoria
Ltda, CNPJ: 45.030.367/0001-96, neste ato representada por sua sécia Silvane
Canuto da Rocha, brasileira, Contadora, regularmente inscrito e regular junto ao
Conselho Regional de Contabilidade do Estado PA; apresenta as caracteristicas de
gualificagcéo exigidas, tais como singularidade, tanto do objeto quanto do sujeito, pela
relacao de confianca junto aos gestores da Administracdo Municipal, além de notoéria
expertise e adequacao dos servigos ao rol daqueles especificados no art. 13 da Lei
n° 8.666/1993, ensejando a inviabilidade da licitagdo, tornando INEXIGIVEL o
Processo Licitatério, assim como os documentos constantes nos artigos: 27, 28,29,
30 e 31 da Lei Federal n°® 8.666/1993.

VIl = PROPOSTA

Os precgos praticados sdo os de mercado conforme especificados aos
autos do processo, itens que demonstram, sem maiores aprofundamentos, que o valor
esta adequado ao praticado no mercado, notadamente considerando-se o contratado

habilitado, tem uma larga experiéncia na Administracéo Publica.

VIl - CONCLUSAO

Comprovada a natureza singular dos servigos discriminados na proposta e na
minuta de contrato, e demostrada a especializacdo desejada da profissional, mediante
documentacdo apresentada, tem-se como preenchidos os requisitos exigidos para a
contratacdo direta por inexigibilidade, uma vez existente necessaria afinidade entre oobjeto

do contrato e as normas legais (Lei 8.666/93), assim com o interesse publico, 0 mesmo
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devera ser formalizado, produzindo seus juridicos e legais efeitos.

O valor da pretendida contratacdo se encontra compativel com o praticado
0 mercado, tendo em vista que se trata de servico de alta complexidade, exigindo
tempo excessivo, dilatado prazo para o alcance dos resultados e diligéncias a
orgados da administragdo publica, Tribunal de Contas, Ministério da Educagdo,
Secretaria Estadual de Educacao e demais 6rgaos, ainda que mesmo apos o termino
do contrato ser4 de responsabilidade do contratado o acompanhamento dos
processos administrativos junto a esses Tribunais e Orgédos da Esfera Federal e

Estadual, até aprovacédo das prestacdes de contas ou transito em julgado.

Diante do exposto, entendemos pela legalidade da contratacdo por
inexigibilidade dos servigos dispostos sem o precedente processo de licitagdo, uma
vez que 0s servigos a serem desenvolvidos enquadram — se no artigo 25, 1l e 81°, e no
artigo 13, lll e V, da Lei n°8666/93, sendo, dessa forma, reconhecida a inexigibilidade
por notoria especializacdo profissional, que seja submetida autoridade superior, para

a devida ratificagéo.

Mojui dos Campos, 29 de novembro de 2022.

BRIAN LIMA DOS Assinado de forma
. digital por BRIAN
SANTOS:025324 LIMA DOS
27205 SANTOS:02532427205
Brian Lima dos Santos

Presidente

Herika Ferreira Peper
Membro

Lais Santos Silva
Membro
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