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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MOJUI DOS CAMPOS
SECRETARIA MUNICIPAL TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL — SEMTRAS

PARECER JURIDICO N° 010/2022-PMMC/SEMED/PGVO

PROCESSO: 022/2022-PMMC

DISPENSA: 001/2022-SEMED

OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL NAO RESIDENCIAL PARA FUNCIONAMENTO
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED.

INTERESSADOS: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MOJUI DOS
CAMPOS

EMENTA : DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACOES E
CONTRATOS - DISPENSA DE LICITAGAO - LOCACAO DE
IMOVEL - MANIFESTACAO - JURIDICA REFERENCIAL.

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a
esta Consultoria Juridica pela Secretaria Municipal de
Educacdo da Prefeitura de Mojui dos Campos, com base no art.
38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93, para anadlise juridica
da Dispensa de Licitagdo n°® 001/2022-SEMED, que tem como
objeto a locacdo de imdével ndo residencial para funcionamento
da Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED, de propriedade do
senhor José Ribamar Aratjo de Oliveira, possuidor da carteira
de identidade n° 1356372 22 Via e CPF n° 205.432.1222-20.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos
principais:

a) Memorando do NAF-SEMED a Secretdria Municipal de
Educacdo com as manifestacdes preliminares do interesse da
administracdo abertura de procedimento para locacdo de imoével.

b) Proposta de locacdo do imével;

c) Documentos pessoais do proprietério, dados
bancéarios, certiddes de regularidade do ©proprietario e
documentos do imével;

d) Demonstrativo de dotacdo orcamentaria;

e) Laudo de avaliacéo do imével e memorial
fotografico;

f) Autorizacdo da Secretaria Municipal de Educacéo
para contratacao;

g) Termo de autuacdo;

h) Projeto Bésico;
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i) Termo de reserva orcamentaria;

J) Justificativa da escolha do imdével;

1) Portaria de designagcdo do fiscal e termo de
ciéncia e concordancia;

m) Minuta de contrato.

E o relatério

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA
II.1 Consideragdes iniciais sobre o parecer juridico.

De 1inicio, cumpre assinalar que os critérios de
conveniéncia e oportunidade, ©por integrarem o mérito da
discricionariedade administrativa, nao se submetem a
manifestacdo desta Consultoria Juridica.

Convém esclarecer que, via de regra, ndo é papel do
6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe a cada um destes observar se os seus
atos estdo dentro do seu aspecto de competéncias.

Cabe registrar, ademais, que as 1informacdes de
natureza técnica lancadas aos autos ndo se sujeitam ao exame
desta Consultoria. Primeiro, porque a legislacdo de regéncia
atribui as Consultorias Juridicas a competéncia para a analise
juridica das matérias que lhe s&o submetidas, ndo alcancando o
enfrentamento de questdes técnicas constantes dos autos.
Segundo, porgque as razdes 1invocadas pelos ©O6rgdos técnicos
competentes revestem-se da presungdo de veracidade, sendo,
assim, presumivelmente verdadeiras até prova em contréario.
Terceiro, porquanto, ainda que a presuncdo tenha caréater
relativo, os o6rgdos consultivos de assessoramento Jjuridico né&o
detém condic¢des técnicas suficientemente adequadas para
infirmar os elementos faticos trazidos aos autos.

E nesse sentido o enunciado n°® 7 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Uniédo que

apresentamos:

A manifestacdo consultiva que adentrar questéo
juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas n&do juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
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opinido ou formular recomendacdes, desde que
enfatizando o cardter discricionéario de seu
acatamento.

III - DISPENSA DE LICITAGAO

A licitacgdo publica é o processo seletivo mediante o
qual a Administracdo Publica oferece igualdade de oportunidade
a todos os que com ela dqueiram contratar, preservando a
equidade no trato do interesse publico, tudo a fim de cotejar
propostas para escolher aquela que lhe seja a mais vantajosa.

Na qualidade de processo seletivo em que se procede
ao cotejo de propostas, a licitacdo publica pressupde a
viabilidade da competicdo. Porém, existem situacdes em dque,
embora viavel, a competicdo ndo se afigura conveniente ao
interesse publico por manifesto desequilibrio na relacéo
custo-beneficio, ou seja, o) investimento necessario a
realizacdo do procedimento licitatério seria maior que o
proéprio resultado a ser alcancado.

Se ndo houver interesse plUblico na realizacdo de
licitacéao, esta ndo deverad ocorrer, revelando o0s casos
denominados de dispensa. Essa, inclusive, é a exata diccédo do
inciso XXI do art. 37 da Carta Magna e do caput do art. 24 da
Lei n° 8.666/93, a seguir transcritos:

“Art. 37...
XXT - ressalvados 0s casos especificados na
legislacéo, as obras, servicos, compras e
alienacdes

serdo contratados mediante processo de licitacéo
publica que assegure igualdade de condicdes a

todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econbmica indispenséaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.”

“Art. 24. E dispenséavel a licitacdo:”

Desse modo, sempre que a licitacdo se configurar
invidvel ao interesse puUblico, sucede a sua dispensa, estando
todos o0s casos exaustivamente previstos no art. 24 e incisos
da Lei n° 8.666/93. A dispensa de licitacdo deriva da vontade
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legislativa, ndo cabendo ao administrador ampliar o rol de
situacdes legais previstas no mencionado dispositivo.

Ensina o) Professor Jorge Ulisses Jacoby, na
monografia “Contratacéao Direta Sem Licitacdo” (5° ed.,
Brasilia Juridica, 2004, p. 289), o seguinte:

“Art. 24. E dispensavel a licitacédo:

(...)

X - para compra ou locagdo de imdével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da
Administracgdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizacdo condicionem a sua escolha,

desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacdo prévia;”

(grifos e negritos nossos)

Ressalte-se, no entanto, que a contratacdo direta ndo
significa o descumprimento dos principios intrinsecos que
orientam a atuacdo administrativa, pois o gestor publico esté
obrigado a seguir um procedimento administrativo determinado,
com intuito de assegurar a prevaléncia dos principios
juridicos explicitos e implicitos constantes no Texto
Constitucional.

- Pois Dbem. Extrai-se do art. 24, X, da Lei n°
8.666/93 os seguintes requisitos que possibilitariam a
contratacdo direta por dispensa de licitacdo: a) necessidade
do imével para desempenho das atividades administrativas;
b)adequacdo de um determinado imdével para satisfacdo das
necessidades administrativas; e c) compatibilidade do preco do
aluguel com os parametros do mercado.

No presente caso, a imperiosa necessidade de locacéo
de 1imbvel para funcionamento da Secretaria Municipal de
Educacao.

Como se verifica, a possibilidade de locagdo por
parte da Administracdo Publica estd plenamente prevista na Lei
n°® 8.666/93 e suas alteracdes, entretanto se faz necessario
que seja observado alguns aspectos importantes qgque pontue a
nao realizacdo de licitacéo, descrita pelo dispositivo
mencionado anteriormente, sendo:

a) Justificativa e comprovagcdo objetiva de que o
imével atende a necessidade de instalacdo e localizacdo para o
funcionamento da Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio
de Mojul dos Campos;
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b) constatamos avaliacdo prévia no mercado local
quanto ao valor do aluguel, que permita conceber a proposta
vantajosa ou compativel com os pregos de mercado.

Pelo que foi demonstrado nos autos, o imbdvel &
importante para o funcionamento da Secretaria Municipal de
Educacdo do Municipio de Mojui dos Campos, vez que €& o0 mais
adequado pela sua localizacgdo, com acessibilidade aos usuarios
e possul estrutura fisica com dimensdes capazes de atender aos
interesses do municipio.

Impulsiona o gestor publico a optar pela contratacéao
direta, sem a realizacdo de certame, tendo em vista a
configuracdo da hipdtese de dispensa de licitacdo pautada no
inciso X do artigo 24 da Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes.

E fator preponderante que as acdes a serem
desenvolvidas pela administracdo, seja precipua e no Processo
em anadlise, encontra-se demonstrada, além de trata-se de
imével qgque possui caracteristicas que se ajusta perfeitamente
ao interesse e demanda do servigco puUblico, nd&o se trata,
portanto, de um imdével qualquer, atende perfeitamente a
necessidade e a atividade-fim, desta forma sendo o ideal para
o atendimento das necessidades e do interesse publico.

Afora o que foi comentado antes, hd& que ser lembrado
que o administrador publico ndo estd inteiramente livre para
realizar contratacdo. E preciso a observancia de determinados
requisitos legais e constitucionais, tudo devidamente
demonstrado em processo de dispensa de licitacdo. Faz-se
necessario estar configurada a conveniéncia e o motivo da
contratacdo, 1intrinsecas a competéncia e responsabilidade do
gestor publico, gque ao mesmo ndo é permitido se distanciar.

Por essa razdo a Assessoria Juridica, compete avaliar
a legalidade sob o aspecto normativo da ndo realizacdo de
licitacdo, verificando cuidadosamente o cabimento da hipodtese
de dispensa ou inexigibilidade de licitacéo.

O mesmo ndo ocorre quanto a apreciacdo da definicéo
do objeto. A apreciacdo exarada por este 6rgdo consultivo néo
tem o intuito de atestar as alternativas técnicas adotadas
pelo agente publico. Nesse sentido, Antdénio Roque Citadini:

"Quando se tratar de contratacdo com dispensa ou
inexigibilidade de licitacéo, o processo
administrativo deverd conter a documentacdo prdépria
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para os casos, apontando a necessidade da
contratacao direta, especialmente oS pareceres
técnicos e juridicos que ddo suporte a contratacédo
direta.

"O legislador d& grande realce ao exame pela
Assessoria Juridica, cuja manifestacdo e aprovacéao
prévias sé&do indispensaveis sobre a licitacdo (ou
dispensa ou inexigibilidade), bem como a propdsito
das minutas de documentos mais importantes de todo
o procedimento, tais como: editais, contratos,
convénios ou ajustes, cujas minutas deverdo ser
previamente examinadas e aprovadas por adgquele
6rgdo. "O parecer sobre a licitacdo efetuado pela
area juridica da Administracéo néo exime o
administrador da responsabilidade por todos os atos
da licitacédo."

(Comentdrios e Jurisprudéncia sobre a Lei de
Licitacgdes Publicas, S&do Paulo:Max Limonad, 2a ed.,

1997,p. 258).
N&o existe delegacéo de responsabilidade do
administrador - ou mesmo o compartilhamento desta - quando

exarada a manifestacdo Jjuridica relativa a contratacdo. A
solugdo técnica eleita é inerente a esfera de competéncia
prépria do agente administrativo, e somente dele, ndo
importando o pronunciamento desta Assessoria Juridica, sob
qualgquer o6tica, a respeito da conveniéncia e oportunidade.

Registra-se o laudo de vistoria do imével entranhada
aos autos, sobre as condicdes do mesmo, onde aponta estd em
perfeita habitabilidade e bom estado de conservacgdo.

Desta forma, entendemos estd autorizada a contratacédo
direta, tendo em vista que os requisitos foram atendidos, o
que se constata pela justificativa, documentacédo, localizacéo
e adequacédo ao desempenho das atividades almejadas

IV - DA MINUTA DO CONTRATO

No que concerne a minuta do contrato, esta deve
seguir as regras previstas pelo art. 55 da Lei n° 8.666/93. O
Anexo II, do edital em andlise, prevé as cliusulas contratuais
relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: cléusula
referente ao objeto; fundamentacdo, vigéncia e execucgdo, da
dotacdo orcamentaria, do valor e condic¢des de pagamento, do
reajuste; obrigacdes das partes; penalidades e sangdes
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administrativas; rescisdo contratual; vedacgdes; legislacdes e
casos omisso, publicacédo, da gestdo e fiscalizacdo e foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato
contem as exigéncias previstas no artigo supracitado.

V - DA CONCLUSAO

Considerando todo o acima exposto e, nos limites da
andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, onde a ordem de
exposicdo das hipdéteses apresentadas reflete a preferéncia
deste parecerista, 0 procedimento de contratacdo de por
dispensa de licitacdo atende as exigéncias da Lei n® 8.666/93
e demais alteracdes posteriores, podendo ser dado
prosseguimento com a prorrogacgdo contratual.

E o Parecer SMJ,

Mojui dos Campos, 04 de marco de 2022.

PEDRO GILSON Assinado de forma digital por
VALERIO DE o dLo oot
OLIVEIRA:65662741204 Dados: 2022.10.17 10:35:13 -03'00'
Pedro Gilson Valério de Oliveira
Advogado OAB/PA 15.194

Assessor Juridico
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