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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MOJUI DOS CAMPOS
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS

PARECER JURIDICO N° 020/2022-PMMC/FMS/PGVO

PROCESSO: 040/2022-PMMC

INTERESSADOS: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DE MOJUI DOS CAMPOS

ASSUNTO: ANALISE DE EDITAL DE CREDENCIAMENTO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACOES E
CONTRATOS - EDITAL - CREDENCIAMENTO.

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta
Consultoria Juridica pela Secretaria Municipal de Gestao
Administrativa de Mojui dos Campos, com base no art. 38, paréagrafo
unico, da Lei n° 8.666/93, para andlise de edital do Credenciamento
n® 001/2022-FMS com objeto: “Credenciamento visando a contratacido de
pessoas juridicas para prestacao de servigos entidades de
assisténcia a saude, na aérea de andlises clinicas, tabela SUS e
exames na Rede de Atencdo Basica de Saude do Municipio de Mojui dos
Campos—-PA."”

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos
principais:

a) Memorando da Chefe do Nucleo Administrativo Financeiro
do Fundo Municipal de Satde ao Secretadrio Municipal de Sautde
encaminhando a ©pauta do procedimento de credenciamento e o
descritivo dos exames laboratoriais e ultrassonografia.

b) Pesquisa de precos e mapa de levantamento de precos;

c) Demonstrativo de dotacao orcamentéria - saldo
orcamentério;

d) Justificativa da contratacéo;

e) Autorizacdo do Secretdrio Municipal de Satde para
realizacdo do certame e decreto de nomeacdo;

f) Termo de autuacao;

g) Termo de reserva orcamentaria;

h) Portaria de designagdo de Fiscal de Contrato;

i) Projeto Béasico;

j) Portaria de designacdo de Comissdo Permanente de
Licitacéo;

n) Minuta do Edital do Credenciamento com minuta do
contrato.

E o relatério
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II. FUNDAMENTACAO JURIDICA
IT.1 Considerag¢des iniciais sobre o parecer juridico.

De inicio, cumpre assinalar que os critérios de
conveniéncia e oportunidade, por integrarem o) mérito da
discricionariedade administrativa, ndo se submetem a manifestacédo
desta Consultoria Juridica.

Convém esclarecer que, via de regra, ndo é papel do dérgéo
de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia
de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.
Incumbe a cada um destes observar se o0s seus atos estdo dentro do
seu aspecto de competéncias.

Cabe registrar, ademais, que as informacdes de natureza
técnica lancadas aos autos ndo se sujeitam ao exame desta
Consultoria. Primeiro, porque a legislacdo de regéncia atribui as
Consultorias Juridicas a competéncia para a anadlise Jjuridica das
matérias que lhe sdo submetidas, ndo alcancando o enfrentamento de
questdes técnicas constantes dos autos. Segundo, porque as razdes
invocadas pelos 6rgdos técnicos competentes revestem-se da presuncgéo
de veracidade, sendo, assim, presumivelmente verdadeiras até prova
em contrdrio. Terceiro, porquanto, ainda que a presuncdo tenha
caradter relativo, os o6érgdos consultivos de assessoramento juridico
ndo detém condig¢des técnicas suficientemente adequadas para infirmar
os elementos faticos trazidos aos autos.

E nesse sentido o enunciado n°® 7 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido que apresentamos:

A manifestacdo consultiva que adentrar gquestdo Jjuridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter Jjustificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre
estes emitir opini&o ou formular recomendacdes, desde que
enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.

II.2 Analise do procedimento

Inicialmente, impende destacar que, embora seja
atribuicdo desta Consultoria Juridica o assessoramento no exame da
legalidade dos atos administrativos a serem praticados, a presente
andlise ndo exime a responsabilidade do ordenador de despesas do
cumprimento das disposicdes legais aplicaveis, especialmente no que
concerne a observancia das exigéncias legais na execugao
orcamentaria e financeira, bem como do oérgdo técnico responsavel
pela contratacdo, a quem incumbe acompanhar e fiscalizar o contrato.
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A realizacdo de licitacdo pela Administracdo Publica
representa a observancia dos principios constitucionais da isonomia,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia e da probidade
administrativa, na medida em que evita favoritismos e propicia a
escolha da proposta mais wvantajosa. Dispde o art. 37, XXI, da
Constituicédo:

Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante ©processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de <condig¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitiréd as exigéncias de
qualificacéo técnica e econdémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

O legislador infraconstitucional, ao seu turno, com o
escopo de minudenciar a matéria, fez consignar nos diversos atos
normativos os pardmetros para a realizagdo do certame.

IT1.2.1. Da definigdo do objeto

Preliminarmente, destacasse que o objeto posto na minuta
do edital do credenciamento, diverge do consignado no Projeto Basico
confeccionado pela Secretaria Municipal de Saude, qual seja,
“Credenciamento de Entidades filantrépicas privadas com ou sem fins
lucrativos, prestadoras de servigos de exames laboratoriais e
ultrassonografias com laudo, a fim de atender os usudrios da rede
publica de saude do municipio de Mojui dos Campos-PA, dentro das
condigdes qualitativas e quantitativas fixadas pela Secretaria
Municipal de Saude, conforme especificagdes constantes neste Projeto
Bésico.”

O projeto badsico neste caso é norte que deve ser seguido
para a formulacdo do edital, pois é nele que estdo inseridas todas
as informacdes, condic¢cdes e demais outras condigdes para prestacgdo
dos servigos pretendidos pela administracéo.

Recomenda-se ao Departamento de Licitagdo da SEMGA
observar as disposig¢des nele contidas.

IT1.2.2. Justificativa para contratagédo

Quanto a justificativa da contratacdo, ndo cabe ao dérgéo
juridico adentrar o mérito (oportunidade e conveniéncia) das opgdes
do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais. O
papel do oérgdo juridico é recomendar que tal Jjustificativa seja a
mais completa possivel, orientando o 6érgdo assistido, se for o caso,
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pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na hipdétese de ela parecer
insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar
margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a
pertinéncia ou necessidade da contratacdo, ou dos qguantitativos
estimados.

No caso em exame, percebe-se que neste procedimento ha 3
(trés) justificativas acostadas, uma em documento separado assinado
pelo Secretdrio de Satde, outra diferente inserida no Projeto Béasico
e outra descrita na minuta do edital.

Recomenda-se que a Jjustificativa seja uniforme, e que
atenda a sua finalidade descrita ao norte.

II.2.3. Modalidade licitatéria

Insta enaltecer que a contratacdao no ambito da
Administracdo Publica deve ser precedida de licitacdo, ressalvados
0s casos de inexigibilidade ou dispensa estabelecidos nos artigos 24
e 25 da Lei Federal no 8.666/93. A decisdo de dispensar uma
licitacdo que se enquadre em algumas das hipdéteses de dispensa ou
inexigibilidade ¢é do Administrador, conforme destaca o TCE/SC, em
seu prejulgado 1604:

A decisdo de contratar com dispensa de licitacdo cabe ao
Administrador, desde que o objeto do contrato se ajuste a
uma das situagdes previstas no art. 24, observado o art.
26 da Lei Federal no 8.666/93.

Realizada a contratacdo com dispensa de licitacdo a
contratante deverd acautelar-se para dque o objeto do
contrato seja executado diretamente ©pelo contratado.

(Processo: CON-04/04917305, Parecer: GCMB/2004/0925,
Decisdo: 3715/2004, Origem: Administracdo do Porto de S&o
Francisco do Sul - APSFS, Relator: Conselheiro Moacir

Bertoli, Data da Sessdo: 22/11/2004, Data do Diério
Oficial: 24/02/2005).

Em que pese nao haver previsao legal para o)
credenciamento, ele vem sendo largamente reconhecido pelos tribunais
de contas e Jjudiciais e, também, utilizado amplamente pela
Administracdo Publica, mesmo porque, em inUmeros casos, ele se
apresenta como instrumento bastante vantajoso.

Tem sido comum aos o6rgdos publicos, em determinadas
ocasides, a contratacéo de servigos complementares aqueles
oferecidos na rede publica (execucdo direta) por meio do sistema de
credenciamento, equivalente 6 inexigibilidade de licitacdo publica,
sob argumento de que todos os prestadores interessados poderiam ser
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contratados, o que implica na auséncia de disputa, afastando a
realizacdo de licitacédo publica.

Destacam-se o0s casos de credenciamento previstos na
legislacdo brasileira que vem se consolidando como uma alternativa
da Administracdo Publica.

No dizer de Diogo de Figueiredo Moreira Neto:

Delegar unilateral e precariamente, por atos
administrativos, a credenciados, atividades de interesse
publico, reconhecendo-lhes a producéo de eficéacia

administrativa publica e dando-lhes assentimento para que
sejam remunerados por seus servigos, diretamente pelos
administrados beneficidrios ou por ela prépria.

A inviabilidade da competicdo elimina a possibilidade de
promover um processo de licitacdo publica, pois sabe-se que um dos
elementos indispensédveis para a imposicdo do dever de licitar é a
competitividade.

A interpretacéao da expressao “inviabilidade de
competicdo”, conforme suscitado, deve ser mais ampla do gque a mera
ideia de fornecedor exclusivo. Neste contexto, pode-se dizer que a

inviabilidade de competicdao, além da contratacdo de
fornecedor unico, pode se dar por contratacdo de todos, ou seja,
nesta hipdtese, a inviabilidade de competigcdo n&do estd presente
porque existe apenas um fornecedor, mas sim, porque existem varios
prestadores do servigo e todos poderdo ser contratados.

Nesta esteira, os ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby:

“Se a Administracdo convoca todos os profissionais de
determinado setor, dispondo-se a contratar os que tiverem
interesse e que satisfacam os requisitos estabelecidos,
ela préopria fixando o valor que se dispde a pagar, Os
possiveis licitantes ndo competirdo, no estrito sentido
da palavra, inviabilizando a competicdo, uma vez dque a
todos foi assegurada a contratacdo.”

Portanto, s6 ¢é legitimo o chamamento publico para o
credenciamento quando restar comprovada a inviabilidade de
competigcdo para a contratacdo do objeto pretendido.

Segundo a doutrina de Joel de Menezes Niebhur
(Comentarios a Lei e Licitacdes e Contratos Administrativos. 112 Ed.
Sdo Paulo. Dialética, p.39) o credenciamento pode ser conceituado
como:

Espécie de cadastro em que se inserem todos o0s
interessados em ©prestar —certos tipos de servicos,
conforme regras de habilitacdo e remuneracdo prefixadas
pela prépria Administracdo Publica. Todos os credenciados
celebram, sob as mesmas condicdes, contrato
administrativo, haja vista que, pela natureza do servigo,
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ndo hé& relacdo de exclusdo, 1isto é, o servico a ser
contratado ndo precisa ser prestado com exclusividade por
um ou por outro, mas é prestado por todos.

.

Assim, em suma, o credenciamento ¢é um conjunto de
procedimentos por meio dos quais a Administracdo credencia, mediante
chamamento publico, todos os prestadores aptos e interessados em
realizar determinados servicos, quando o interesse publico for
melhor atendido com a contratacdo do maior numero possivel de
prestadores simultaneos.

Para Marcal Justen Filho:

Nas hipdteses em que ndo se verifica o cunho de
exceléncia entre as contratacdes publicas, a solucéo
serdo credenciamento. A Administracdo deverd editar um
ato de cunho regulamentar, fundado no reconhecimento da
auséncia de exceléncia de contratagcdo de um numero
indeterminado de particulares para atendimento a certas
necessidades, no qual serdo estabelecidas as condigdes,
0s requisitos e os limites né&do apenas para as futuras
contratacdes como também para que os particulares
obtenham o credenciamento - ato forma por meio do qual o
particular é reconhecido como em condig¢des de contratacgdo

O credenciamento envolve uma espécie de cadastro de
prestadores de servicos ou fornecedores. O credenciamento
é ato pelo qual o sujeito obtém a inscricdo de seu nome
no referido cadastro. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios
a Lei de Licitacgdes e Contratos Administrativos. 11. ed.
Sdo Paulo: Dialética, 2005. p. 39-40).

Do Tribunal de Contas de Santa Catarina:

E plausivel a contratacdo através de credenciamento
quando aberto a todos os interessados, desde que os
requisitos, cléusulas e condicdes sejam preestabelecidos
e uniformes, inclusive quanto a forma de remuneracéo
fixada pela Administracdo, vinculagdo ao termo que
autorizar o credenciamento, responsabilidade das partes,
vigéncia e validade, casos de rescisdo e penalidades, bem
como o foro judicial, devendo haver publicacdo resumida
da contratacdo (Prejulgado 1788).

Da mesma forma, o Prejulgado 680 do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, consigna que o edital de credenciamento
deve ficar sempre aberto. Ou seja, ndo had um prazo para dgue oS
interessados se credenciem. Qualquer interessado, em qualquer tempo,
pode obter o credenciamento, desde que o edital esteja vigente. Por
outro lado, qualquer credenciado, em qualquer tempo, também poderd’
cancelar o seu credenciamento.
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O que se deve ter em mente é que tal credenciamento deve
exigir condig¢des minimas de qualificacdo dos interessados, de modo
que viabilize a execucdo do servico de maneira satisfatéria.

Desta feita, adverte-se que nédo ¢é possivel limitar a
quantidade de credenciados, portanto, todos deverdo participar, bem
como o credenciamento deverad permanecer aberto.

Abstrai-se da revista Zénite acerca da convocacdo:

[...] Outro ponto fundamental a ser considerado para a
formacdo de um credenciamento é a possibilidade de fixar
critério objetivo e que garanta a impessoalidade para a
convocacgdo dos credenciados para contratar, tais como o
sorteio ou a escolha pelo usuadrio. Em rasas palavras,
pode-se dizer que a todos os credenciados deve ser
garantida a igualdade de oportunidade para contratar por
meio de critério impessoal de escolha da
empresa/profissional.

O credenciamento em aprego permite que varios prestadores
sejam contratados concomitantemente, sem distincdo, pagando-lhes
valores idénticos pela execucdo dos servicos em igualdade de
condigcdes, cuja escolha do prestador, casa a caso, recairad’ sobre o
préprio usudrio do servico, ou seja, a distribuicdo do servico aos
prestadores ndo cabe a Administracdo Publica.

Salienta-se que o edital deve admitir o credenciamento a
qualquer tempo, exigindo que o particular comprove os requisitos
para obter o credenciamento

Urge ressaltar que o sistema de credenciamento deve ser
norteado pelos principios elevados no caput do art. 37, da
Constituicdo Federal, e nos termos da Lei 8.666/93 e suas
alteragdes, devendo ser observados os requisitos apostos alhures,
visando sempre o 1interesse publico, requisito essencial a ser
perseguido em todas as contratacdes.

Salienta-se, por derradeiro, que nos processos de
dispensa e inexigibilidade de licitag¢do os pareceres Jjuridicos néo
se revestem de cardter vinculante, porém opinativo, conforme dispde
o TCU no Acdérddo n. 2.121/2010, Rel. Benjamin Zynler, in verbis:

A compulsoriedade legal, no entanto, ndo alcanca os atos de
dispensa e de inexigibilidade de 1licitacdo. Em gque pese
esteja prevista, no art. 38, inciso IV, da Lei n. 8.666/93,
a juntada oportuna ao processo administrativo de pareceres

técnicos ou juridicos emitidos, a LLC nao exige
expressamente que se submeta a matéria a apreciacdo e a
aprovacdo dos assessores Jjuridicos, assim, apesar de

bastante recomendavel que a decisdo pela dispensa ou pela
inexigibilidade esteja respaldada em parecer juridico, em
ndo havendo exigéncia legal para a consulta, a manifestacéo
do parecerista Jjuridico n&o se reveste de carater

vinculativo, mas opinativo.
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II.2.4. Minuta do Edital

O Edital ¢é o instrumento por meio do gqual sé&o
estabelecidas as regras especificas do certame, a ele se vinculando
a Administracdo Publica e os proponentes. E nesse sentido que a sua
elaboracdo requer minucioso planejamento, a fim de que sejam fixadas
as balizas necessarias para contratar a proposta mais vantajosa.

A fim de afastar favoritismos e preservar o principio da
isonomia, as regras contidas no edital devem ser precisas e
objetivas, devendo ser descartadas exigéncias desnecessarias que
obstruam a competitividade.

Quanto a confeccdo desse instrumento fundamental, nele a
autoridade competente deverd Jjustificar a necessidade de contratacédo
e definir o objeto do certame, as condicdes de participacédo, as
exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas,
as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixacdo dos prazos para fornecimento.

As especificidades decorrentes da Lei Complementar no.
123/2006 alterada posteriormente pela Lei Complementar n® 147/2014,
devem ser observadas pela minuta do edital «criando assim os
privilégios para as empresas de pequeno porte e micro empresas,
posto se tratar de compromisso do legislador constituinte deste
pais, de observancia obrigatdéria pela Administracdo Publica,
independe da esfera em que se promova o certame licitatdrio.

Assim sendo, a minuta de edital precisa contemplar a Lei
Complementar como normas de regéncia.

ITI.2.5 Minuta do Projeto Basico

O Projeto Basico, devidamente aprovado pela autoridade
competente, constitui documento inaugural da contratacdo, na medida
em que se presta a orientacdo do futuro contratado, com relacdo
aquilo que deverd fornecer, assim como da prépria Administracdo, que
com ele define exatamente as necessidades a serem atendidas mediante
a celebracdo do ajuste.

No caso especifico dos autos, a minuta do Projeto Basico
foi acostada aprovado e autorizado pelo Secretadrio Municipal de
Saude.

ITI.2.6 Minuta do Termo de Contrato

A Lei de Licitacdes ©prevé as seguintes clausulas
necessarias nos contratos administrativos:
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Art. 55. S&o cléusulas necessarias em todo contrato as
que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
IT - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
IIT - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios,

data-base e periodicidade do reajustamento de precgos, os
critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusdo, de entrega, de observagcdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V. - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicagcdo da classificacdo funcional programatica e da
categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucgdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;

X - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a

dispensou ou a i1nexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

XI - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condigcdes de
habilitacdo e qualificacédo exigidas na licitacéao.

No que se refere a minuta do contrato constante no Anexo
V da minuta do edital, temos o0s seguintes ajustes a recomendar:

1) Insercéo de cléausula especifica consignando
objetivamente e precisa VIGENCIA, ENTREGA/FORNECIMENTO E CRITERIOS
DE ACEITACAO DO OBJETO;

2) 1Indicacdo na clausula de pagamento, gque o pagamento
serada feito através de ordem bancadria, para crédito em banco, agéncia
e conta corrente indicados pelo contratado, consignado no
instrumento de contrato os dados bancéarios;

3) Que seja modificado a Clausula Décima: Da Rescisdo e
Penalidade, para que conste sem separado CLAUSULA - DAS PENALIDADES
E SANCOES ADMINISTRATIVAS e outra especifica para RESCISAO, nos
moldes j& utilizados pelo municipio;

4) Insercdo de CLAUSULA sobre AS VEDACOES;

5) Que a Cléausula Décima Segunda: Dos Casos Omissos, seja
modificada para CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: DA LEGISLACAO E DOS CASOS
OMISSOS;

6) Que seja modificado a Clausula Segunda - Do
Acompanhamento e Fiscalizacdo, para que conste CLAUSULA SEGUNDA - DA
GESTAO E FISCALIZACAO, nos moldes ja utilizados pelo municipio.
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III. Concluséo

Ante o exposto, considerados os pressupostos de natureza
fatica e técnica descritos na documentacdo e constantes do presente
processo, sob a Otica exclusivamente Jjuridica e com as devidas
ressalvas Ja& expostas no curso deste opinativo, o que permite
manifestar-se favoravel a realizacéao do certame licitatério
pretendido por esta Municipalidade, podendo ser dado prosseguimento
a fase externa, com a publicacdo do edital e seus anexos.

E o parecer, que se submete & apreciacéo.

Mojui dos Campos, 1° de julho de 2022.

PEDRO GILSON Assinado de forma digital
VALERIO DE por PEDRO GILSON VALERIO

DE OLIVEIRA65662741204
OLIVEIRA:65662741 pados: 2022.07.01 12:47:21
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