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OBJETO: Contratagdo de servigo de consultoria e assessoria técnica na captacdo de recursos,
acompanhamento, controle, prestagdo de contas de convénios/contratos de repasses na
plataforma mais brasil e regularizagdao do CAUC, para atender as necessidades do Municipio

de Mojui dos Campos.

Trata-se a presente de justificativa para a contratagdo de C.PANOSSO.ME, CNPJ/ME
29.331.015/0001-14, empresa especializada em consultoria e assessoria técnica na captagio de
recursos, acompanhamento, controle, prestagdo de contas de convénios/contratos de repasses
na plataforma mais brasil e regularizagdo do CAUC, para atender as necessidades do Municipio de
Mojui dos Campos, como a plausibilidade da contratagdo por meio de INEXIGIBILIDADE DE
LICITAS;AO, nos termos do art.25, II da Lei 8.666/93.

Como se sabe, a regra geral trazida pela Constituigdo Federal de 1988, em seu
artigo 37, inciso XXI, é que a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes
devera ser precedido de devido processo licitatério, que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, e obedecendo aos principios que regem a

Administragéo Publica e aos principios que disciplinam os processos licitatorios.

Para tanto, foi promulgada a Lei no 8.666/93 e, posteriormente, a Lei no
10.520/02 que disciplinam os procedimentos licitatérios nas modalidades concorréncia,

tomada de pregos, convite, leildo, concurso e pregao, respectivamente.

Muito embora a regra geral para se contratar com a Administragéo Publica exija
aos pretensos contratantes submeter-se a realizagdo de licitagdo, a prépria Lei no

8.666/93 traz algumas hipbteses, em casos excepcionais, em que nio € necessaria a
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mencionados anteriormente.

Neste ponto, abordaremos os aspectos sobre a contratagdo direta, por

inexigibilidade de licitagdo de servigo técnico profissional especializado.

Servigo técnico profissional especializado, nas palavras de BRAZ (2010, p. 580):

“é aquele que exige, além da habilidade profissional pertinente, conhecimentos mais
avancados na técnica de sua execugdo, operag¢do ou manutengdo. Esses
conhecimentos podem ser cientificos ou tecnologicos, vale dizer, de ciéncia pura ou
de ciéncia aplicada ao desenvolvimento das atividades humanas e as exigéncias do

progresso social e economico em todos os seus aspectos.”

Entende-se por servigo profissional o que se relaciona a uma profisséo, isto €,
uma atividade especializada de carater permanente. Regra geral, as profissées sao
regulamentadas por lei especifica, que outorga a habilitagéo legal em complementacao

a capacitagao técnica.

Além da habilitagdo especifica para a prestacdo de uma espécie distinta de
servico, a Lei identifica a necessidade de especializagdo, de cunho bem mais
abrangente. A especializagao significa a capacitagao para o exercicio de uma atividade

com habilidades que nao estao disponiveis para qualquer profissional.

E sobremodo importante assinalar que os procedimentos licitatérios s&o
regulados pela Lei no 8.666/93. Assim, & do préprio texto da Lei em causa que se ha
de buscar a ancora para sustentagcdo desta corrente defendida por renomados
administrativistas. A Lei no 8.666/93 define os casos de dispensa e de inexigibilidade

de licitagdo, tendo em visa, em primeiro plano, o interesse publico, definindo-se
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interesse publico como aquele que concerne a coletividade, de ond “pyssa na@é:er ?

beneficio ou prejuizo em decorréncia do ato. \‘[ crr ACH

Prescreve o art. 25 do Estatuto das Licitagdes ser inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competicdo para os servicos técnicos enumerados no ja
referido art. 13, desde que de natureza singular, e 0 § 1°, do mesmo art. 25, considera
de notéria especialidade o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenhos anteriores, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdes, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

E importante, todavia, para atendimento do texto legal, que se entenda
objetivamente o que venha a ser natureza singular do objeto da contratagdo. Entende-
se que a singularidade informada pela Lei se refere ao servico a ser prestado.
Singularidade, todavia, ndo pode ser entendida como unidade. E singular o servigo
que possua particularidades que permitam distingui-lo de outros. Tem, no corpo da
Lei, o sentido de especial. Também a singularidade se ressalta da capacidade
intelectual do profissional.

A singularidade dessa prestagédo de servigos esta fincada nos conhecimentos
individuais de cada profissional, impedindo, portanto, que a aferigdo da competi¢ao

seja plena, pois ndo se licitam coisas desiguais, s6 se licitam coisas homogéneas.

O renomado autor Mello (2011, p. 548), entende que:
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“Servigos singulares sdo os que se revestem de andlogas caracteri trc?

3.0
modo geral sao singulares todas as produgdes intelectuais, reahzada}&@&dy

ou conjuntamente - por equipe -, sempre que o trabalho a ser produzido se

defina para a marca pessoal (ou coletiva) expressada em caracteristicas

cientificas, técnicas ou artisticas importantes para o procedimento da

necessidade administrativa a ser suprida.

Como se V&, a singularidade (capacidade intelectual) da prestagdo do servigo
da contratada, por si s6, justifica a auséncia de competicdo, bem como da pré-
qualificagcéo também, pois o preco da contratagdo néo é fator crucial que direciona a

melhor contratagéo para o ente publico.

A inviabilidade de competigdo, como um dos pressupostos de natureza legal,
estabelece-se pela impossibilidade de licitar valores heterogéneos. Ndo se pode
buscar a prestagéo do melhor servigo profissional pelo menor prego ofertado. Ndo se
trata de compra de mercadorias. Nao pode o profissional capaz de ofertar o melhor
servigo competir com outro sem especializagéo pelo prego a ser ofertado. Nao é esse
o interesse publico da contratagdo. Trabalho intelectual ndo pode ser aferido em

termos de menor preco.

O mesmo autor antes mencionado (Mello, 2011; p.548) nos brinda com a

seguinte licdo acerca da singularidade

£

‘Todos estes servicos se singularizam por um estilo ou por uma orientacio pessoal.
Note-se que a singularidade mencionada ndo significa que outros nio possam
realizar o mesmo servico. Isto é, sido singulares, embora nio sejam necessariamente
unicos.”

Entende-se, na verdade, ser impossivel aferir, mediante processo licitatério, o
trabalho intelectual, pois trata-se de prestagao de servigos de natureza personalissima

e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicao.
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(N

A notéria especializacdo, para efeito de exonerar a Administrag&o,de prévia | Q’
licitagdo para a contratagdo dos servicos tem como critério basico o\;é{ﬂ_'{_'& &
profissional e a intelectualidade do prestador dos servigos, na forma do § 1° do art. 25

da Lei no. 8.666/93. No caso especifico da empresa contratada, além da pratica
adquirida na prestagdo de servigos singulares a diversos municipios da Federagao,

possui ademais, formagao académica e especializagdes, o que o destaca.

Desta forma, o procedimento de licitagdo ndo oferece como a melhor opgao
ofertada a administragédo para a contratagdo da empresa contratada para a prestagao
de servigos constantes no objeto deste procedimento, cabendo ao administrador o
direito de optar discricionariamente pela contratacdo desse ou daquele profissional,
presente a inexigibilidade de licitagao.

A contratagdo tem aparo no permissivo do artigo 25, inciso II, da Lei n® 8.666/93, que tem a

seguinte redag@o:

Art. 25 — E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicio, em especial:
I- (..)

II- para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. !3 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a

inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo;

E o § 1° do citado dispositivo define a notéria especializagio, verbis:

§ 1° - considera-se de notoria especializacio o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,

publicacoes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
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relacionados com suas atividades, permita inferir que seu trabalha é essencig{"

o . ‘ . . Lcitac®
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio do objeto contratado~".

A seu turno, o artigo 13 da Lei n° 8666/93, a que faz remissdo o transcrito art.25, arrola, em
seus incisos, exemplificativamente, quais sdo os servigos técnicos profissionais especializados que
ensejam a inexigibilidade licitatoria. Na espécie, a contratagdo estaria enquadrada no inciso III do

citado dispositivo.

Art. 13 para afins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados

os trabalhos relativos a:
I-Omissis
II-...

III- assessoria ou consultorias técnicas e auditoria financeira ou tributdrias;

V- patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

A inexigibilidade de licitar, portanto, ocorrera quando for invidvel a competi¢do entre os
potenciais interessados, dada a singularidade do servigo técnico a ser contratado com profissional de

notoria especializagdo.

E que, como asseverado por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (curso de Direito
Administrativo, ed. Malheiros, 12* ed., p. 468), se ndo ha viabilidade de competi¢do entre possiveis
ofertantes, falta ao procedimento licitatorio pressuposto 16gico, ndo havendo, pois, sentido, em a
Administraggo realiza-lo. E isto ocorre quando o objeto é singular. Discorrendo sobre a singularidade

do servigo a ser contratado, assevera o citado autor:
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“Em suma: a singularidade é relevante e um servico deve ser havide /‘ég]’%f\ ')Q/ ar
cessidade

quando nele tem der interferir, como requisito de satisfatorio atendimento
administrativa, um componente criativo de seu ator, envolvendo o estilo, o traco, a
engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicio intelectual, artistica, ou a argiicia
de quem o executa, atributos, estes, que sdo precisamente os que a Administra¢do reputa

convenientes e necessita para a situagdo interesse piiblico em causa

(...).

E natural, pois, que, em situacoes deste género, a eleicdo do eventual contratado — a ser
obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia na matéria —
recaia em profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no contratante a
convicgdo de que, para cada caso, serdo presumivelmente mais indicados do que os de
outros, despertando-lhe a confianca de que produzird a atividade mais adequada para o

caso.”

Ainda sobre o tema, traz-se a colocagdo o magistério d¢ EROS ROBERTO GRAU:

“Isso enfatizado, retomo o fio de minha exposicio para salientar, ainda, que, ser singular
o servigo, isso ndo significa que seja ele - em género — o tinico. Outros podem realiza-lo,
embora ndo possam faze-lo do mesmo modo, com o mesmo estilo e com o mesmo grau de

confiabilidade de determinado profissional ou de determinada empresa.
Logo, é certo que os servigos de que cuidamos jamais assumem a qualificacio de uinicos.

Unico é, exclusivamente — e isso ¢ indeferido em um momento posterior ao caracterizacdo
de sua singularidade-, o profissional ou empresa, dotado de notdria especializacio que

deverd prestd-lo.
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Porque sdo singulares, a competicdo (- competicdo aferivel mediante ‘i;cut?g:ao, segwao
as regras do julgamento objetivo) é invidvel, nada obstante mais de um pi’o i%}ia ou
empresa possam presta-los. Mas, como devem ser contratados com o profissional ou
empresa dotados de notoria especializagcdo e incumbe a Administracdo inferir qual desses
profissionais ou empresas prestard, em relacdo a cada um deles, o trabalho que, essencial
e indiscutivelmente, é serd o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato, neste
segundo momento, quando a administracdo inferir o quanto lhe incumbe, caracterizar-
se-d ndo a unicidade do servico, porém a unicidade do trabalho de determinado

profissional ou empresa, justamente o que deve ser contratado para prestagdo do servigo”

(In Licitacdo e Contrato Administrativo, ed. Malheiros, 1995, pp. 72/73)

Logo, considerando a Administragdo que o servigo que o servigo a ser contratado € singular,
nos termos acima postos, podera escolher, de forma discriciondria-e devidamente justificada-, o
profissional para presta-lo, fazendo-o em razio de sua notoria especializagdo e do grau de confianga

que nele deposita.

Contudo, o juizo acerca da efetiva presenga de singularidade do objeto do contrato, bem

como da notoéria especializa¢do do contratado € de exclusiva algada do Administrador contratante.

N&o menos importante nestes casos, a extrema confianga também se manifesta como
relevante, pois ela nasce entre a autoridade e o profissional a ser contratado, vinculo este que surge
ndo apenas pela reputagdo, como pela convivéncia, que tem como pressuposto a experiéncia
existente € que permite ser aferida, antes, durante e depois com contrato firmado entre o

representante do 6rgdo publico.

Por fim, € impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho intelectual do
contratado, pois trata-se de prestag@o de servigos de natureza personalissima e singular, mostrando-
se patente a inviabilidade de competigdo, posto que, a singularidade dos servigos prestados pelo

advogado consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada a capacitagdo profissional,
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