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PARECER JURIDICO N° 001A/2021 - SEMGA/WP
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 001/2021 - SEMGA
ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO ADMINISTRATIVA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICOS DE LICENCA DE USO (LOCACAO) DE SISTEMAS
(SOFTWARES) INTEGRADOS DE GESTAO PUBLICA NAS AREAS DE
CONTABILIDADE PUBLICA (GERACAO DO E-CONTAS TCM/PA),
LICITACOES, ALMOXARIFADO, PATRIMONIO E  PUBLICACAO/
HOSPEDAGEM DE DADOS NA FORMA DA LC 131/2009, LEI 12.527/2011
E DECRETO N° 7.185/2010.

I. RELATORIO

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica, na forma
do art. 38, paragrafo tnico, da Lei n° 8.666, de 1993, para analise da
Inexigibilidade de Licitacdo n°® 001/2021 que tem como objeto a contratacao
da empresa ASP - AUTOMACAO, SERVICOS E PRODUTOS DE
INFORMATICA - LTDA, CNPJ n° 02.288.268/0001-04, cujo objeto é a
prestacdo de servicos de licenca de uso (locacdo) de sistemas (softwares)
integrados de gestdo publica nas areas de contabilidade publica (geracao do
E-contas TCM/PA), licitacées, almoxarifado, patriménio e publicacao/
hospedagem de dados na forma da LC 131/2009, Lei 12.527/2011 e decreto
n®7.185/2010.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

- Memorando solicitando a contratacédo destes servigos;

- Termo de autuacao do processo;

- Autorizacido do Ordenador de Despesas para realizacao da
Inexigibilidade de Licitagao;

- Projeto Basico;

- Justificativa do Secretario e da Comissao Permanente de Licitacao
para a contratagdo por meio de processo de Inexigibilidade de licitacéo;

- Demonstrativo de Dotagdo Orcamentaria e Termo de Reserva
Orgamentaria;

- Proposta Comercial da Contratada para a prestacdo do referido
Servico;

- Documentos constitutivos da Contratada;

- Comprovacao de Regularidade Fiscal da Contratada;

- Comprovacao de Capacidade técnica da Contratada;

- Portaria n° 002/2021 que nomeia a Comissdo Permanente de
Licitacéo;

- Portaria n® 03/2021 designando os fiscais do contrato;
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- Termo de Conhecimento dos Fiscais do Contrato;
Estes sao os fatos.
Passemos a analise juridica que o caso requer.

II. CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacao expressa
posicao meramente opinativa sobre a contratacao em tela, que se restringe a
analise dos aspectos da legalidade nos termos da Lei n® 8666/93, afericao
que, inclusive, ndo abrange o contetido de escolhas gerenciais especificas ou
mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do
administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de
valor quanto as razoes elencadas pelo servidor que praticou o ato para
justificar a contratagcao, até porque tal questdo afeta ao meérito
administrativo, sobre o qual somente este tem ingeréncia.

A analise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos
legais para a pratica do ato em questdo, isto é, se o mesmo detém as
formalidades prescritas ou nao defesas em lei, para que a contratacdo tenha

validade e eficacia.
Passamos a analise:

II1. MERITO:

Da Possibilidade de Contratacdao Direta, por Inexigibilidade de Licitacdo

Trata o presente caso da contratacio da Empresa ASP -
AUTOMACAO, SERVICOS E PRODUTOS DE INFORMATICA - LTDA, CNPJ n°
02.288.268/0001-04, cujo objeto é a prestacao de servicos de licenca de uso
(locacao) de sistemas (softwares) integrados de gestdo publica nas areas de
contabilidade publica (geracdo do E-contas TCM/PA), licitacoes,
almoxarifado, patriménio e publicacdo/ hospedagem de dados na forma da
LC 131/2009, Lei 12.527/2011 e decreto n° 7.185/2010.

Com a finalidade de se obter o melhor contratante para a
Administracdo Publica, decide-se pela realizacdo de um processo
concatenado e publico, onde todos que tiverem interesse podem realizar a
venda de seus bens/produtos, servicos e execucdo de obras, precisando,
dessa forma, que os respectivos contratos sejam precedidos de regular
processo licitatério.

Como dito anteriormente, a contratacdo procedida pela
Administracdo Publica imprescinde, na maioria dos casos, de prévia
licitagcao, porém, em situacdes excepcionais, a lei permite o afastamento da
competicdo para efetuar-se uma contratacdo direta. Ja na Constituicdo
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Federal de 1988 assevera-se tal entendimento, conforme pode ser
depreendido da leitura do inciso XXI do seu art. 37, adiante transcrito:

Art. 37. (...);

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo piblica que assegure a
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagcoes de pagamento,
mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensiaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes.

Tudo isso decorre da imperiosa necessidade de que o Poder Publico,
pautado sempre pela necessaria cautela, empreenda esforcos para proceder
a melhor contratacdo, obtendo o melhor parceiro, que lhe empreste a
eficiéncia nas atividades a serem desenvolvidas, a continuidade do servigo,
procurando sempre manter a supremacia do interesse publico.

Esta obrigatoriedade, com certeza, busca a propiciar uma solugao
sem a qual nao se conseguiria arregimentar o melhor contratante para a
Administracdo Publica, que hoje, no rol de seus principios, inclui o da
eficiéncia, mormente em periodo em que se exige maior conhecimento
técnico para o exercicio do mister e seguranca dos atos administrativos.

O que significa dizer, que o proprio legislador ordinario estabeleceu
excecdo a regra. Esta excecdo, que ndo se constata como necessario a
realizacdo de certame licitatorio, se manifesta em duas grandes hipoteses:

a) aquelas em que apresentam as hipéteses de dispensa de licitacao,
nas hipoéteses elencadas no art. 24 da Lei no. 8.666/93;

b) nas situacoes que se reconhecem como de inexigibilidade, com
permissivo no art. 25 da Lei Geral de Licitacao.

Licitar, como ja referenciamos, implica na ideia de oferta de bens e
servicos a administracdo, mediante proposta comercial apresentada
livremente pelo interessado em contratar com o Poder Publico. Resta, dessa
forma, reconhecer a licitacdo como a via mais desejada para fins de selecéao
dos interessados em prestar servicos ou fornecimento de bens a
Administracdo Publica, ha situacées em que a lei permite ao gestor publico,
considerando alguns aspectos, como por exemplo, o valor, o objeto, situagoes
excepcionais ou ainda as pessoas que pretendem contratar, podera ser
dispensada a sua realizacao.

A Constituicao Federal ao prever a realizagdo de licitacdo para a
realizacdo de contratacdes pelos érgdos e entidades publicas, deixou claro
que a legislacdo infraconstitucional poderia prever situagées em que esta
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obrigacio seria relativizada. Assim, a Lei n. 8.666/93 previu no art. 25, além
dos casos em que a licitacdo seria dispensada, hipGteses em que a sua
realizacéo seria impossivel ou inviavel tecnicamente.

As hipéteses de inexigibilidade de licitacdo estdo previstas no art. 25
da Lei n. 8.666/93. A regra geral, até por uma questao logica, € a de que nao
se pode exigir a realizacdo de licitagdo quando houver viabilidade de se
efetivar competicdo entre possiveis interessados em contratar com o Poder
Publico. Diz o art. 25, II, da Lei de Licitagdes o seguinte:

Ao autorizar a auséncia de uma licitacdo, estribada no dispositivo
legal em comento, inexigir licitacdo consiste em determinar a aquisi¢do
direta de bens, obras ou servicos sem a exigéncia do torneio, por sua
inviabilidade, nos termos do art. 25 da Lei.

Este dispositivo prevé nao sé as hipoteses em que a licitagdo nao
seria possivel, como também define expressamente hipéteses em que a
licitacdo deve obrigatoriamente ser realizada, tal como a descrita na parte
final do inc. II, no tocante a contratacdo de servicos de publicidade e
divulgacao. Implicitamente, também o dispositivo deixa entrever hipdteses
em que a licitacdo deve ser desenvolvida.

Ao contrario das hipoteses taxativas de dispensa de licitagdo
previstas em lei, em especial nos art.17 e art.24 da Lei de Licitagoes, os
casos de inexigibilidade ndo estdo esgotados na lei, o que demandara de
especial atencédo do aplicador da lei penal, ante a margem de subjetividade
que cada caso concreto podera propiciar ao agente publico.

A contratacdo direta submete-se a um procedimento administrativo,
como regra. Ou seja, auséncia de licitagdo nao equivale a contratacao
informal. Ao contrario, a contratagdo direta exige um procedimento prévio,
em que a observancia de etapas e formalidades é imprescindivel.

Assim, pode-se dizer que dispensar licitacao significa a pratica de ato
administrativo desobrigando, liberando o o6rgdo publico do dever
constitucional e legal de realizar o procedimento administrativo prévio que
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tem por objetivo a escolha do fornecedor de bens ou prestador de servigos
para a Administragao Publica, quando esta € exigida pela norma. Trata-se de
conduta comissiva, pois o ato de dispensa € formalizado ou manifestado pelo
agente em processo administrativo que tramita no o6rgdo interessado na
contratacao.

Da ocorréncia da hipétese do inciso II, do art. 25 da Lei no. 8.666/93

O entendimento contido no inciso II, do art. 25 da Lei Geral das
Licitacoes, nao deve ser entendido de forma isolada, mas em conjunto com o
que esta consignado no art. 13, em seu inciso III, do mencionado Estatuto
Licitatério, que diz respeito aos trabalhos classificados como SErvicos
técnicos especializados requisitados no objeto ora analisado, in verbis:

Art. 13 Para fins desta Lei, consideram-se
servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

III - assessoria ou consultorias técnicas e
auditoria financeira ou tributarias;

Pelos motivos acima expostos e para referendar as razdes que dao
ensejo a uma possivel contratacao direta.

Melhor esclarecendo os institutos de inexigibilidade e notoéria
especializacdo, faz-se necessario que atentemos para os entendimentos a
seguir reportados, verbis:

Inexigibilidade de Licitacao é a situacao em que
se verifica a inviabilidade de competicdo, quer
pela natureza especifica do negdcio, quer pelos
objetos sociais visados pelo Municipio.

Notoria Especializacao - Considera-se notdria
especializacdo o profissional ou empresa cujo
conhecimento no campo de sua especialidade,
decorrente do empenho anterior, estudos e
experiéncias, publicacodes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou outros
requisitos relacionados com sua atividade
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
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indiscutivel o mais adequado a plena satisfacdo
do objeto do contrato.l

Especializacao consiste na titularidade objetiva
de requisitos que distinguem o sujeito,
atribuindo-lhe maior habilitacio do que o
normalmente existir no ambito dos profissionais
que exercem a atividade. Isso traduz na
existéncia de técnica de elementos objetivos ou
formais, tais como a conclusdo de cursos, pos-
graduacdo (...) O que nao se dispensa € a
evidencia objetiva de especificagéao e
qualificacdo do escolhido2

Notoriedade significa o reconhecimento da
qualificacdo do sujeito por parte da comunidade.
Ou seja, trata-se de evitar que a qualificacédo seja
avaliada exclusivamente no ambito interno da
Administracdo Piblica (...) Ndo se exige a
notoriedade no tocante ao piblico em geral, mas
que o conjunto dos profissionais de um certo
setor reconheca no contratado um sujeito dotado
do requisito da especializacdo.3

Ainda, acerca do tema notéria especializagdo, nos reportamos ao
entendimento do eminente conselheiro Dr. Antdnio Roque Citadini, do TCE
do Estado de Sao Paulo, em que entende:

A conceituacdo de notéria especializacao trazida
pelo Estatuto Licitatério indica de forma
abrangente como pode a Administracio se
certificar que a empresa ou profissional possui
nivel técnico, organizacional, de conhecimentos,
de desempenho ou ainda outros requisitos que os
credencie a executar tal servico.

1Pratica Licitatéria, Série Executiva no. 01 Instituto Municipalista do Para, Belém, 1997, pag.
12

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & lei de licitagdes e contratos administrativos, 11°, ed. Sdo
Paulo:Dialética, 2005.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Ob, cit.
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O Colendo Tribunal de Contas da Unido, atraveés do Acordao o.
85/1997-Plenario apresentou manifestacdo, nos termos:

Poderdo ser contratados por inexigibilidade
somente os servicos técnicos especializados de
natureza singular.

A singularidade é caracteristica do objeto, que o
diferencia dos demais. E o servigco pretendido
pela Administracdo que & singular e ndo aquele
que o executa. A caracterizacao da singularidade
deve visar ao atendimento do interesse piiblico.

Ainda, a autorizada doutrina entende, para fins de reconhecimento
de inexigibilidade licitatoria, a presenca de trés requisitos a serem
observados:

a) o legal, referente ao enquadramento dos servicos no rol exauriente
do art. 13 da Lei no. 8.666/93 (servigos especializados);

b) o subjetivo, consistente nas qualificacoes pessoais do profissional
(notoria especializacao) e;

c) o objetivo, consubstanciado na singularidade do objeto do contrato,
ou seja, do servigo a ser contratado.

Entendemos, em sede de conclusdo, sem a finalidade de sermos
repetitivos, trazer o lume do magistério de Toshio Mukai, in verbis

Ha de se concluir, portanto, que nédo exigiu o
legislador tratar-se de um servico singular, no
sentido de inico, inédito e exclusivo. Mas exigiu
que o servico apresentasse uma natureza
singular, ou seja, um servico que possua essa
qualidade, que nédo seja vulgar, ao contrario, se
mostre especial, distinto ou até mesmo dotado
de uma criatividade impar.

Como dito alhures, isso ndo significa,
necessariamente, tratar-se de um servigo unico,
no sentido extremo, de cuja espécie ndo exista
outro ou de exclusividade absoluta, mas tao-
somente que ele esteja além do conjunto de
servicos ordinarios, usuais, que possam ser
realizados por profissionais comuns.
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Por fim, ndo é demais que com a seriedade, credibilidade e forma de
ser executados os servicos de contabilidade acima identificado, cremos que
se enquadra na real necessidade da administracio, gque dara o suporte
técnico aos profissionais assessoria especializada em contabilidade aplicada
ao setor publico, elaboracdo dos respectivos balancetes mensais para
executar as agoes dos servicos contabeis, elaboracdo de prestacao de contas
junto aos Tribunais de Contas e Orgaos da Administragdo Estadual e
Federal da unidade orcamentaria.

Destarte, nao vemos ébice para a contratacdo da empresa ao norte
declinado, ao contrario, entendemos que a sua atuacao profissional tem
perfeito enquadramento no ordenamento juridico nacional, mormente, na
condicdo de notdria especializacdo exatamente como estatui o inciso II, do
art. 25, da Lei no. 8.666/93 e normas que a modificaram.

Do Reconhecimento De Notéria Especializacido

Por fim, nao é demais que com a seriedade, credibilidade e forma de
ser executado os servicos da empresa acima identificado, cremos que se
enquadra na real necessidade da administracdo, que prestara servicos de
licenca de uso (locacdo) de sistemas (softwares) integrados de gestao publica
nas areas de contabilidade publica (geracdo do E-contas TCM/PA), licitacoes,
almoxarifado, patriménio e publicacdo/ hospedagem de dados na forma da
LC 131/2009, Lei 12.527/2011 e decreto n° 7.185/2010.

O trabalho desenvolvido pela empresa, sem qualquer sombra de
davida é amplamente reconhecido, quer pela dedicacdo com que realiza,
quer pelos esforcos desmesurados em, permanentemente busca de estar se
qualificando para melhor atender as demandas que lhe sao ofertadas, como
pelo reconhecimento por outros colegas de profissao.

Especificamente, na area da Contabilidade Publica, pelo largo espaco
€ tempo em que presta servico, procura atuar atendendo as orientagoes
emanadas dos 6rgaos de controle externo, as inovagoes empreendidas, que
permite que sua producdo nao gere qualquer obstaculo para a analise dos
servigos realizados por 6rgdos técnicos.

Dentro dos reais anseios, ou seja, da efetiva necessidade da
administragdo local, os servicos e a forma como tem sido executados para
outros municipios, e para o proprio interessado, é o que mais se enquadra
ao atual reclame do Poder Publico. Significa dizer que € exatamente a forma
e o tipo de atuar do proposto é o que realmente 0 nosso municipio precisa.

As informagées aqui trazidas foram extraidas e devidamente
comprovadas nas declaracées de capacidade técnica e demais informacoes
que confirmam o acima alegado, fazendo-o se firmar como empresa que
mais se ajusta para a prestagido do servico que se visa contratar, que se
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enquadra, perfeitamente, dentro da exigéncia que a administracdo publica
precisa €, ante a sua notéria especializagdo que, a NOSSO juizo, permite
inferir que o proposto € indiscutivelmente, 0 mais adequado para executar
de forma plena e satisfatéria os servigos de licenca de uso (locagdo) de
sistemas (software) integrados de gestao publica (geragao do e-contas
tcm/pa), licitagoes, almoxarifado, patriménio ¢ publicagédo/ hospedagem de
dados na forma da LC 131/2009, Lei 12.527/2011 e Decreto 7.185/2010,
para o MUNICIPIO DE MOJUI DOS CAMPOS.

Destarte, ndo vemos Obice para a contratacao do proposto ao norte
declinado, ao contrario, entendemos que a sua atuagao profissional tem
perfeito enquadramento no ordenamento juridico nacional, mormente, na
condicédo de notoria especializa¢ao exatamente como estatul o inciso II, do
art. 25, da Lei no. 8.666/93 € normas que a modificaram.

A priori, ja podemos afirmar que as condigoes do proposto € as
exigéncias contidas no texto legal que nos oferece embasamento, para
autorizar uma contratagao com inexigibilidade de licitacao.

IV. CONCLUSAOQ:

Assim, diante das razoes supra, esta Assessoria Juridica entende ser
possivel a contratacao da empresa, ASP - AUTOMACAO, SERVICOS E
PRODUTOS DE INFORMATICA - LTDA, CNPJ n°® 02.288.268/0001-04, por
Inexigibilidade de Licitacdo, quer pela suas atividades profissionais ha
dezenas de anos, como O Seu relacionamento e credibilidade junto aos
profissionais da area e clientes, tem demonstrado, de maneira singular, sua
indiscutivel competéncia ante as diversas Administragoes Publicas por onde
labora e tem laborado, sendo, o contratante ideal para a necessidade, para o
objeto visado pelo Municipio de Mojui dos Campos, qual seja a contratacao
de prestagao de servicos de licenca de uso (locacdo) de sistemas (softwares)
integrados de gestao publica nas areas de contabilidade publica (geracao do
E-contas TCM/PA), licitagoes, almoxarifado, patrimonio € publicacéo/
hospedagem de dados na forma da LC 131/2009, Lei 12.527/2011 e decreto
n° 7.185/2010, sendo, dessa forma, reconhecida a inexigibilidade por
notéria especializacao profissional, €, s€ reconhecida, seja submetida
autoridade superior, para a devida ratificacao.

E o Parecer, P
Mojui d:icampos /PA, 06 de Janeiro de 2021.
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WALL SOA OLIVEIRA
Assessor Juridico de Mojui dos Campos
Advogado OAB/PA 21.859




