PREFEITURA DO MUNICiPIO DE MOJUi DOS CAMPOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO ADMINISTRATIVA

JUSTIFICATIVA DE ADITAMENTO CONTRATUAL

CONTRATO N2 014/2021-SEMGA
OBJETO: PARA FUNCIONAMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA-SEMAGRI.

DOS FATOS

A Secretaria Municipal de Agricultura do municipio de Mojui dos Campos manifesta
intengdo de prorrogagdo do contrato administrativo n® 014/2021-SEMGA firmado com o senhor Eliede
de Aguiar — CPF: 635.212.292-20.

Consta no processo 0s atos iniciais para sua propositura, assim como a manifestacao
de vontade da contratada na prorrogagdo do ajuste, inclusive quanto a ampliacdo do prazo de locagdo,
bem como a reserva orgamentdria para a prorrogagao.

Consta ainda relatério do Fiscal do contrato com justificativa para o aditamento,
destacando que o imével tem atendido as suas finalidades especificas.

Que pela indispensabilidade do imével e pelo fato de o municipio ndo possuir iméveis
de sua propriedade que possam atender a demanda ora apresentada, optasse pela locagdo de imével

de terceiros que atendam as demandas desta municipalidade.

DO DIREITO

Imperioso desatacar, que os contratos administrativos, subordinam-se ao regime do
contrato administrativo imposto pela Lei n° 8.666/93, além dos 6rgdos da administragdo direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente, pela Unido, pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios (artigo 1°, paragrafo tnico).

Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condicdes para sua
execugdo, expressas em cldusulas que definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes,
em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam.

Ademais, o contrato administrativo, como espécie do género contrato, se norteia pelo
principio do pacta sunt servanta, que ndo admite alteragdo no contrato, se tornando lei entre as

partes.
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Considerando que o contrato administrativo possui estrutura semelhant a’o{c[cg\trato
regido pelo Direito Privado, cuja teoria geral dos contratos aplica-se subsidiariamente aos ¢ I
administrativos. Hely Lopes Meirelles ensina que: “A instituicdo do contrato é tipica do Direito Privado,
baseada na autonomia da vontade e na igualdade juridica dos contratantes, mas é utilizada pela
Administracio Publica, na sua pureza originaria (contratos privados realizados pela Administragdo) ou
com as adaptacdes necessdrias aos negocios publicos (contratos administrativos propriamente ditos).
Dai por que os principios gerais dos contratos tanto se aplicam aos contratos privados (civis e
comerciais) quanto aos contratos publicos, dos quais sdo espécies os contratos administrativos, 0s
convénios e consércios executivos e os acordos internacionais”.

Todavia, o que distingue o contrato administrativo do privado é a supremacia do
interesse publico sobre o particular, que permite ao Estado certos beneficios sobre o particular que
n3o existe no contrato privado. Estes beneficios ou peculiaridades sdo denominados pela doutrina de
clausulas exorbitantes e sdo previstas nos contratos administrativos de forma explicita ou implicita.

Neste enfoque, destacamos a duragdo dos contratos administrativos, com previsdo no
artigo 57 da Lei n2. 8.666/93 que estabelece como regra, que a duragdo dos contratos regidos por esse
diploma legal ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios. Ja o inciso Il do mesmo
dispositivo retira dessa regra os contratos que tem por objeto a execugdo de servigos de forma
continua. E no seu § 2° que toda prorrogagdo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato®.

A excecdo prevista beneficia tdo somente os contratos de prestagdo de servigos, e
ainda assim, aqueles que cuja execugdo se desenvolva de forma continua.

Ademais, no instrumento do contrato em sua Clausula Segunda, paragrafo Unico ha
previsdo de sua prorrogagdo por prazo mediante a celebragdo do competente Termo Aditivo.

Todavia, se ainda ndo houvesse essa pré-disposi¢cdo, o aditamento poderia ser
realizado, com espeque na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido que tem entendido que o
enquadramento dos servigos de natureza continua passa pelo crivo da Administragéo, onde esta deve
definir quais sdo os seus servicos continuos, pois o que ¢ continuo para determinado 6rgdo ou

entidade pode n&o ser para outros’.

1 observe a necessaria justificagio por escrito e previamente autorizada por autoridade competente de
prorrogacdo de contrato, consoante prescreve o art. 57, § 2°, da Lei 8.666/1993. Acérdido 1182/2004 Plenario.

2 Acérddo 1382/2003 — Primeira Camara
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celebrar ou ndo o contrato, para realizar ou nao 0 Servigo. Sua atuacdo esta vinculada pecessidade da

Administracdo em manter o 6rgdo funcionado da melhor maneira possivel.
Das peculiaridades de locagéo de imoveis

Nos contratos de loca¢do de iméveis em que a Administragdo Publica ocupa a posi¢ao
de locataria, ha certas peculiaridades que devem ser observadas. Nesses casos, o regime juridico
aplicavel a esses contratos sera predominantemente o de direito privado, incidindo apenas as normas
gerais previstas na Lei n® 8.666/93 que se mostrarem compativeis com o regime de direito privado
(art. 62, § 32, inc. 1).

Nesse sentido, cumpre a Lei do Inquilinato (Lei n® 8.245/91), que regula as locagdes de
imoveis urbanos, definir os procedimentos pertinentes aplicaveis aos contratos de locagao de imoveis.

Essa condi¢do afasta, desde logo, a submiss3o dos contratos de locagdo de imével nos
quais a Administracdo seja locataria, a regra contida no art. 57, inc. Il da Lei n2 8.666/93, de acordo
com o qual o prazo maximo de vigéncia dos contratos de prestacdo de servicos continuos é de 60
meses.

A Orientagdo Normativa n2 6, de 12 de abril de 2009, da Advocacia-Geral da Unido é

nesse sentido:

A VIGENCIA DO CONTRATO DE LOCAGCAO DE IMOVEIS, NO QUAL A
ADMINISTRACAO PUBLICA E LOCATARIA, REGE-SE PELO ART. 51 DA LEI N¢
8.245, DE 1991, NAO ESTANDO SUJEITA AO LIMITE MAXIMO DE SESSENTA
MESES, ESTIPULADO PELO INC. Il DO ART. 57, DA LEI N2 8.666, DE 1993.

Esse também é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido desde o Acordao n2
170/2005 — Plendrio, no qual a Corte de Contas respondeu consulta informando que “os prazos
estabelecidos no art. 57 da Lei n2 8.666/93 ndo se aplicam aos contratos de locagdo, por forga do que
dispde o art. 62, § 32, inciso |, da mesma lei”.

Sobre o prazo de vigéncia dos contratos de locagdo, o art. 32 da Lei n2 8.245/91
estabelece que “o contrato de locagdo pode ser ajustado por qualquer prazo, dependendo de vénia

conjugal, se igual ou superior a dez anos”.

3 A melhor interpretacdo prefere a literalidade do art. 62, inciso i, da Lei n? 8.666/93 que insere o conceito de
servigos de aluguel.
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que a Administragdo seja locatéria, seria possivel cogitar a celebragdo de contratos de locacdo-de ™

iméveis com prazo de vigéncia indeterminado. No entanto, essa ndo parece ser a melhor conclusao,
haja vista ignorar norma geral estabelecida pela Lei n2 8.666/93 e que se revela compativel com o
regime juridico de direito privado aplicado a esses contratos.

Como dito anteriormente, as normas gerais previstas na Lei n2 8.666/93 compativeis
com o regime juridico instituido pela Lei n® 8.245/91 devem ser observadas. E o caso, por exemplo, da
previsdo contida no § 32 do art. 57 da Lei de Licitagdes, que impede a Administracdo de celebrar
contratos com duragdo indeterminada.

Logo, apesar de ndo existir determinagdo expressa em lei fixando o prazo de vigéncia
dos contratos de locagdo em que a Administragdo figura como locatéria, esses contratos ndo poderao
viger por tempo indeterminado.

Registre-se, contudo, que é possivel encontrar manifestacdes em alguns tribunais no
sentido de admitir os contratos de locagdo, tendo como locatdria a Administragdo Publica, com prazo
de vigéncia indeterminado. Nesse sentido, entendeu o TRF da 42 Regido que: “A locagdo de imovel
pela Administragdo, conquanto regida por algumas regras de direito publico, sofre maior influxo de
normas de direito privado, aplicando-se-lhe, na esséncia, a Lei do Inquilinato”. Assim, pode haver a
vigéncia do contrato por prazo indeterminado.

Desse cenario, duas conclusdes se formam: a) os prazos dos contratos de locagao em
que a Administragdo ¢ locatdria ndo sdo regidos pelo art. 57 da Lei n2 8.666/93, e sim pelas disposicdes
da Lei n 8.245/91; e b) em que pese os prazos dos contratos de locagdo em que a Administracao é
locataria sejam regidos pelas disposicdes da Lei n® 8.245/91, ndo se admite a celebragdo desses
contratos por prazo indeterminado, ainda que a referida Lei ndo obste essa pratica.

As conclusBes ora apontadas foram ratificadas pelo Tribunal de Contas da Unido ao

responder nova consulta acerca do assunto no Acérddo n® 1.127/2009 — Plenario:

9.1. conhecer da presente consulta, por preencher os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 12, inciso XVII, da Lei n® 8.443/92 c/c art. 264,
inciso Ill, do RITCU, para responder ao consulente, relativamente aos contratos
de locaciio de imbveis em que a Administragdo Publica figura como locataria,
que:

9.1.1. pelo disposto no art. 62, § 3¢, inciso |, da Lei n2 8.666/93, ndo se aplicam
as restricdes constantes do art. 57 da mesma Lei;
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9.1.2. ndo se aplica a possibilidade de ajustes ve gis\g prorrogagdg,s/
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8.245/91, tendo em vista que (i) o pardgrafo Unico do art. ne
8.666/93, aplicado a esses contratos conforme dispde o § 32 do art. 62 da
mesma Lei, considera nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracdo e (i) o interesse publico, principio basilar para o desempenho
da Administragdo Publica, que visa atender aos interesses e necessidades da
coletividade, impede a prorrogagéo desses contratos por prazo indeterminado;

9.1.3. a vigéncia e prorrogagdo deve ser analisada caso a caso, sempre de
acordo com a legislacdo que se Ihe impde e conforme os principios que regem
a Administragdo Publica, em especial quanto a verificagdo da vantajosidade da
proposta em confronto com outras opcdes, nos termos do art. 3¢ da Lei n2
8.666/93;

Conforme se pode inferir, cumpre a Administracdo estabelecer, de modo motivado,
nos autos do processo administrativo de contratagdo, o prazo que entender mais conveniente e
oportuno para a celebragdo dos contratos de locagdo de imével nos quais ocupe a condi¢do de
locataria. Ndo ha um prazo certo aplicével a toda e qualquer situagdo. Pelo contrério, o importante é
que seja definido, de modo motivado, um prazo determinado.

Nesses moldes, entende-se possivel estabelecer o prazo inicial de vigéncia com base
no periodo de tempo necessario para amortizagdo dos custos de instalacdo, por exemplo, bem como
prever, no contrato, a possibilidade de prorrogagdes futuras por um periodo maximo de tempo, de
modo a evitar futuras mudancas de enderego que prejudiquem a manutengdo da prestacdo dos
servigos executados pela Administragdo. Adotada essa formula, poderia ser definida a vigéncia inicial
por dez anos, prorrogéveis por iguais e sucessivos periodos por até 30 anos, por exemplo.

Diante do exposto, responde-se que os contratos de locagdo em que a Administragdo
é locataria ndo se submetem a Lei n2 8.666/93, mas sim a Lei n? 8.245/91, devendo, contudo,
consignar prazo maximo de vigéncia determinado. No entanto, esse prazo é discricionario e, conforme
entendeu o TCU, tanto a vigéncia quanto a possibilidade de prorrogagdo desses ajustes devem ser
analisadas caso a caso, sempre objetivando a fixagdo da condigdo mais vantajosa para a
Administracao.

Neste sentido, a pretensdo da Administragdo é prorrogar o prazo de locagdo do imovel
por mais 36 (trinta e seis) meses, considerando a sua funcionalidade e os investimentos ja empregados

no mesmo, acrescendo a isso a aceitagao do prazo pelo locador.

DA CONCLUSAO
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Constatado a possibilidade legal de prorrogacdo do prazo de vigé contratual e

havendo interesse publico e das partes contratantes para assim o fazer, e considerando 35}?}'5“?&@,&9,
fato e direito vemos necessaria e conveniente, a celebragdo do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n?
014/2021-SEMGA com o senhor ELIEDE DE AGUIAR — CPF: 635.212.292-20, prorrogando seu prazo de
vigéncia de 21/04/2022 a 20/4/2025, com fundamento no art. 32 da Lei n? 8.245/91 e Acérddo n2
170/2005 - Plendrio TCU e art. 62, § 39, inciso | da Lei n2. 8.666/93 e alteragdes posteriores.

Mojui dos Campos, 11 de abril de 2022.

HELCIAS C LIMA FILHO
Secretdrio Municipal de Educacdo Interino
Decreto n? 328/2021
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1° TERMO ADITIVO CONTRATO N° 014/2021-SEMGA

1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 014/2021-
SEMGA, QUE TEM COMO OBJETO A LOCAGAO DE IMOVEL PARA
FUNCIONAMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA,
QUE ENTRE SI FAZEM O MUNICIPIO DE MOJUI DOS CAMPOS -
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO ADMINISTRATIVA E ELIEDE DE
AGUIAR, COMO ABAIXO MELHOR SE DECLARAM:

LOCATARIO: MUNICIPIO DE MOJUi DOS CAMPOS - SECRETARIA MUNICIPAL DE
GESTAO ADMINISTRATIVA - SEMGA, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no
CNPJ/MF sob o n°® 28.714.068/0001-51, com sede e foro na cidade de Mojui dos Campos,
Estado do Para, a Trav. Haroldo Veloso, n° 201, bairro Centro - CEP: 68.129-000,
representada neste ato por seu Secretario Municipal Interino, HELCIAS COELHO LIMA
FILHO, Decreto n® 328/2021, brasileiro, casado, possuidor da cédula de identidade n°
3127929 PC/PA e CPF N° 592.715.402-63, residente e domiciliado na Rua José Macedo, n°
200, bairro Centro - CEP: 68129-000, cidade de Mojui dos Campos, Estado do Para, ao final
declinado, doravante denominado de LOCATARIO.

LOCADOR: ELIEDE DE AGUIAR, brasileiro, casado, operador de maquinas, portador da
carteira de identidade n° 3739260 SSP/PA e CPF n° 635.212.292-20, residente e
domiciliado na Rua Castelo Branco, s/n, bairro Esperanga, nesta cidade de Mojui dos
Campos, Estado do Para, neste ato representado por sua procuradora a senhora IDEANIA
SILVA DE AGUIAR, brasileira, casada, professora, portadora da carteira de identidade n°
4273845 PC/PA e CPF n° 712.256.102-30, residente e domiciliada na Rua Castelo Branco,
s/n, bairro Esperanga, CEP:68.129.000, nesta cidade de Mojui dos Campos, Estado do
Para, ao final declinado, doravante denominado de LOCADOR.

As partes acima identificadas tém entre si, fica justo e combinado o presente TERMO
ADITIVO AO CONTRATO N° 014/2021-SEMGA, firmado entre as partes e em plena
vigéncia, mediante as clausulas e condigdes, a saber:

CLAUSULA PRIMEIRA - DA PRORROGAGAO DO PRAZO DE VIGENCIA E
FUNDAMENTAGAO LEGAL

1.1 As partes convencionam a prorrogagéo do prazo de vigéncia do contrato celebrado entre
os signatarios, compreendendo o periodo de 21/04/2022 a 20/04/2025 com fundamento no
art. 3° da Lei n° 8.245/91 e Acérddo n° 170/2005 — Plenario TCU e art. 62, § 3°, inciso | da
Lei n°. 8.666/93 e alteragbes posteriores.

CLAUSULA SEGUNDA - DA MANUTENGAO DO VALOR DO CONTRATO

2.1 As partes mutuamente resolvem acordar a manuteng¢do do valor mensal do contrato em
R$ 1,000,00 (mil reais), valor anual de R$ 12.000,00 (doze mil reais) e valor global de R$
36.000,00 (trinta e seis mil reais) por todo periodo de contratagao.

Trav. Haroldo Veloso — n2 201 - Centro
CEP: 68.129-000 — Mojui dos Campos - Estado do Par3
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CLAUSULA TERCEIRA - DA DOTAGCAO ORGAMENTARIA
.1 Os recursos necessarios para adimplemento do presente aditivo correrao por conta da

Dotacgso Orgamentaria: 20.1 22.0002.2.043
Elemento de Despesa: 3.3.90.36.00
3.3.90.36.15
Fonte: 15000000
3.2. Para os exercicios seguintes obedecera a rubrica constante do respectivo orgamento,
sendo efetivado por meio de apostilamento.

CLAUSULA QUARTA - DA RATIFICAGAO DAS DEMAIS CLAUSULAS DO CONTRATO
ORIGINAL

4.1. Ficam ratificadas, em todos Os termos, todas as demais clausulas existentes no original
Contrato n° O14/2021-SEMGA, firmado entre as partes e em pleno vigor, ndo contempladas
por esta alteragio,.

em 03 (trés) vias de igual teor, juntamente com 02 (duas) testemunhas para que produza
efeitos legais.

HELCIAS COELHO P
LIMA 2::33&% b LiolA /
) 15402 :59271540 e ]
e %f olclecinii, Jebic, o fuy
HELCIAS COEL FILHO IDEANIA SILVA DE AGUIAR
Secretario Municipal de Gestso Administrativa CPF/MF 712.256.102-30
Decreto n° 001/2021 Procuradora
LOCATARIO LOCADOR
TESTEMUNHAS:
1 2
RG: RG:
CPF: CPF:

Trav. Haroldo Veloso — n2 201 - Centro
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