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PARECER JURIDICO.
SEMGA - SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO ADMINISTRATIVA.

PARECER SOBRE DISPENSA DE LICITACAO A
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
RECUPERACAO DE UMA PONTE EM MADEIRA
DE LEI NA COMUNIDADE IGARAPE DO
MANOEL MEDINDO 24 METROS DE
COMPRIMENTO X 5 M DE LARGURA SEM
PASSARELA, CONFORME PLANILHAS E
MEMORIAL DESCRITIVO EM ANEXO.

Veio do Chefe do Departamento Financeiro I, solicitagdo de parecer juridico
sobre a contratacdo de empresa para recuperacao de uma ponte de madeira de lei
na Comunidade Igarapé do Manoel medindo 24 metros de comprimento x 5m de
largura sem passarela, conforme planilhas e memorial descritivo e, anexo,
promovido pela Secretaria Municipal de Gestao Administrativa, com vistas a
assegurar a forma e legalidade da na obra, considerando a urgéncia, poder-se-ia efetivar

a presente construcao, contratando-a com dispensa de licitacao.

E relevo de que a realizacio de obras por motivo de emergéncia ou
calamidade pela Administracao Publica esta tratada na Lei das Licita¢des, na categoria

de obras, conforme artigo 24, inciso IV:

Art. 24 - E dispensavel a licitacio:
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IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguran¢a de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento
da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorregacao
dos respectivos contratos; .
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E sabido, para realizacdo de sua atividade fim, a Administracdo Publica deve,
em diversos momentos, realizar contratos com a iniciativa privada, seja efetuando
compras, contratando obras ou servigos. A Constituicdo da Reptblica de 1988 traz a
exigéncia de se efetuar o procedimento "licitatério” para que o Poder Piblico selecione a

melhor proposta para contratacgao.

Entretanto, alguns tipos de contratacdes realizados pelo Poder Publico,
devido a emergéncia ou situa¢do calamitosa, como é o caso da ponte que estd em
situacdo precaria da comunidade Igarapé do Manuel e apresenta alto risco de desabar e
deixar os moradores daquele local sem poder locomover-se. Portanto, o objetivo esta em

consonancia com a prescri¢do legal acima mencionado.

A Lei das Licitacdes estabelece alguns casos de dispensa de licitacdo para tal
tipo de contrato, mas ndo consegue prever todas as possibilidades, o que leva a

necessidade de maior analise e maior cuidado pelos administradores.

Alicitacdo dispensavel ou dispensada ensina Hely Lopes Meirelles: “...é aquela
que a propria lei declarou-a como tal”. José Santos Carvalho Filho acrescenta que “esta
se caracteriza pela circunstdncia de que, em tese, poderia o procedimento ser
realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador nédo tornd-lo

obrigatorio”.

Na dispensa, a competicdo é viavel e, teoricamente, a licitacdo poderia ser
promovida, mas, diante das peculiaridades do caso, previu a lei que a realizacdo da
licitagdo ndo resultaria producente para os interesses perquiridos. A dispensa é,

portanto, uma criacao legislativa, e se resumem aos casos previstos.
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Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, jA que ao

licitagdo ndo é proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizacdo do
v
certame deve também ser vantajosa para a Administracio e respeitar o principio da

economicidade. E M
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Na analise dos documentos que lastreiam a solicitagdo, obedeceu aos ditames
legais. Encontram-se juntado o projeto basico com a justificativa da escolha da
modalidade licitatéria, com a rubrica orcamentaria, defini¢do do fiscal do contrato,
forma de pagamento e planilha com o valor total da execucao da obra.

Ainda, o setor técnico da Prefeitura definiu as especificagdes, normas técnicas
e quais os servicos de construcdo a serem realizados. Sendo estabelecido o prazo de
conclusdo de 15 (quinze) dias, em conformidade com o art. 24, inciso IV, da Lei n®
8.666/93. Estes requisitos e os anteriores apresentados estdo em consonancia com o
art. 72 e incisos da Lei n® 8.666/93, a estrutura minima exigida em todos os processos
licitatorios.

Devendo ser obedecidos os seguintes requisitos da empresa a ser contratada:
o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) com a descri¢ao das atividades, inscri¢ao
estadual, inscrigdo municipal da cidade onde se encontra a sede da empresa e certidoes
de quitacdo de débitos perante o fisco federal, estadual, municipal e contrato social. A
regularidade fiscal é uma exigéncia que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) exige:

A contratacdao de empresa por dispensa de licitagdo, ainda que em
obras de natureza emergencial, ndo dispensa a exigéncia de
comprovacdo de regularidade daquela junto a Seguridade Social -

Acorddo 1.839/2006-Plenario.
Além disso, a Administracio Publica deve prezar pelo o respeito a
normatizacdo da questdo de licitagdo e contratos administrativos. Sendo a principal
funcdo o controle dos atos dos gestores em relagao a atuagdo da prestagao dos servigos

publicos. Notoério na dispensa ater-se aos principios do art. 32 da Lei de Licitagdes e do

art. 37, inciso XIX, da Constituicdo da Republica.

Nesse sentido, o presente parecer é manifesto quanto a dispensa para
contratacdo de empresa para recuperacio de uma ponte de madeira de lei na
Comunidade Igarapé do Manoel medindo 24 metros de comprimento x 5m de
largura sem passarela, conforme planilhas e memorial descritivo e, anexo,

promovido pela Secretaria Municipal de Gestao Admlmstratlva pelo carater
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emergencial e, se houver omissao, a populagao daquele lugar tera seu direito de livre
circulacio interrompido. Ressalte-se a necessidade da empresa apresentar
documentagdo atinente a certiddo de regularidade do CREA e o responsavel técnico, pois
garante um processo licitatorio mais transparente e em conformidade com a legislacao,
jurisprudéncia e doutrina, dessa forma, sem traspassar qualquer irregularidade no

objeto ao qual é o foco desse processo licitatorio.

E o nosso parecer.

Mojui dos Campos/PA, 18 de outubro de 2018.
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