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GABINETE DO PREFEITO
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTÃO ADMINISTRATIVA-SEMGA

ESTUDO TÉCNrcO PRELIMINAR

í. lnformações Básicas do ETP
Caractêrizar, âtravés do Estudo Técnico Preliminar (ETP), determinada

necessidade, descrevendo as análises realizadas em termos de requisitos, alternativas,
^^^^rhô^ '^-' 'la^n^^ â.^+^â^iÀ^ê ^ ^^h^i^ ^^r^^+^.íâ.i^^^ ,^^,4^ L^^^ Â^ ^^+^^- i^.^escciíias. íÉ;suriaüos pleicnciuüs u ücítiâis urii ijcrêi isituijs, canoo oase ao aniepÍojelo, ac
termo de referência ou ao projeto básico, caso se conclua pela viabilidade da contratação.

1 .1 ldentificação do Processo
Processo Administrativo correspondente às demandas geradas para Íutura PRESTAçÃO
DE SERVTçOS DE ASSESSORTA E CONSULTORTA CONTABTL A SECRETARTA
MUNICIPAL DE GESTÂO ADMINISTRATIVA§EMGA

í.2. DEMANDANTE
DiRETORIA GER'TL DA SECRETARIA MUNICIPÂL DE GESTÃO ADMINISTRÂTIVÀ-
SEMGA.

2. Descrição da necessidade da contratação
A Secretaria Municipal de Gestão Administrativa-SEMGA, necessita da

PRESTAçÃO DE SERV|çOS DE ASSESSORTA E CONSULTORTA CONTÁB]L A
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTÃO ADMINISTRATIVA-SEMGA, em quê
|rcTlF|êÀT!!rll nÀ NEaECsrnÂnE rr^ .-ôNTpÀTAl^Ã^. rrraririna oa ^ 6À^^êêi/r^À^ ^^t^áY^vr sueurreq e! u 'rvvuro'uuvw pv,ú

fato da Secretaria Municipal possuir demandas neste contêxto, a sêrem tratadas por um
Prull:isrulliir qui ruauu c teuntuu lla dtcil, !'c uu que llu quirulu uE sErvruores uesLe
município não possui tais profissionais com esta notória especialização.

Como esta Secretaria Municipai tem a carência desse tipo de profissionai no seu
quadro de funcionários, com experiência em Assessoria Contábil aplicada em setor público,
foi adotada a mêdida de contratação terceirizada, essa medida administrativa revela-se
oportuna e conveniente para atender o interessê público, diante da falta de pessoal mais
experiente e conhecimentos mais aprimorados, que escapam da trivialidade das atividades
!'otineiras e corriorrêiras do dia-a-dia. mas deDendem. fundamentalmente de oriêntacão e
ensinamentos de maior qualiíicação, que só podem ser oferecidos por quem possui
^^á^,^r,^À^ ^,,^tifi^^^ã^ ^^^,{Âhi^4 ^,,iô ^-h^^i^ti,âaãa Àaaar:a +^m}iÁá â^ r^^^htr^^i^^uvrirP'eruqq quqh'euvuv vvjq vuPvv,q,,AuYqv veúv,'u'
experiência adquirida com desempenho anterior, estudos ê outros requisitos necessários
paÍd uu Itirt que seu uirua[tu E Eli§E utat E auuquauu Pirta atti uct u§ tegtUlltus I tltJtgs5c5
deste Poder Executivo.

iustfico com os expostos acima a necessidade de se tazer uma nova lnexigibiiiciaoe
para que esta Secretâria, continue com os serviços sêndo prêstados, sêndo este
responsável em elaborar balancetes mensais, custo anual, custo mensal, referente a este
Executivo.

No nosso sucinto entendimento, vislumbramos a possibilidade do desencadeamento
rje Processo Administrativo de lnexigibilidade de ticitâção, eom fulcro no aft.74,lll Alinea
"C" da Lei 14.13312021 , justificando a tecnicidade e a predominância intelectual dos
nrnficcinnaic ^^nêiâh+ê hâ hâê+â rra omnraca ptNtHÊtarl tr \/^l 

^n^Ptrq 
Àqqtrqq^pt^ tr. ,e Pueru vv v, I rPr veq

CONSULTORIA CONTABIL LTDA, inscrita no CNPJ no 39.723.88410001-48 essa que tem
(.dPdutuiluE tcur ruiá Í|E§LE ulru ut ptÉ§rdçdu uE, quts tdzEnt uu ütdt dt Ri^u d EsLd utitÍrdllud,
demonstrando assim beneflcie a esta municipalidade a sua conÍatação.
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Apresenta-se, neste contexto, o escritório de contabilidade PINHEIRO E VALADARES
ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL LTDA, inscrite no CNPJ no

39.723.884/000í -48, à SEMGA, que demonstra expertise técnica em serviços da mesma
natureza, conforme demonstram os atestados de capacidade técnica.

A natureza da presente contratação é prestação de serviço técnico especializado,
caracterizado pela INVIABILIDADE OE COMPETIçAO, dada a presença dos requisitos de
notória especializaÇão, na área contábil ap[cada em setor público, que encontram respaldo
da inequívoca prova documental do prestador capaz de comprovar sua qualificação técnica,
cu.jo enquadramento legal se amolda aos termos do Art. 74 lll, alínea "C" da Lei Federal
no '14.13312021.

3. Descrição dos Íequisitos da contratação

Os serviços enquadram-se na classificação de serviços técnicos especializados,
predominantemente intelectuais. Os serviÇos a serem contratados se enquadram como
técnicos especializados, pois trata-se de serviços que envolvem de íorma predominante o
conhecimento e expertise, demonstrando tratar-se de trabalhos que requerem um
conhêcimento específico e técnico contábil pertinente o que requer a contrataçáo de
profissional com certa excepcionalidade e que gere confiança â esta municipalidade. Foge
complelamente a possibilidade de concorrências entre possíveis candidatos.

Os serviços objeto deste ETP, trata de serviços predominantemente intelectual,
envolvendo conhecimento técnico e legislativo quanto a contabilidade envolvendo nos
moldes da Lei Federal 14.133, de 01 de abril de 2021.

Por se tratar de serviços TECNICOS ESPECIALIZADOS PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL, não há viabilidade dê competição vez que está presente a incapacidade de
comparação entre possíveis empresas de Assessoria e Consultoria do ramo pertinente
diante do Íato da necessidade de haver confiabilidade entre a contratante e o contratado.
Tal relacionamento de confianÇa não pode ser estabelecido por meio de criterio objetivos,
mas sim de uma análise pessoal e históricâ do futuro contrâtâdo que gere na contratante
convicção de estar sendo assessorado por empresa ou alguém de reputação
indubitavelmente adequada aos interesses públicos envolvidos, não podendo esquecer-se
da filosofia de trabalho adotada na Administração em curso. Cada profissional, nessê caso,
e diferente do outro, restando uma escolha não por disputa, mas por consulta e análise feita
pessoalmenle qual que, aluando na região, se enquadra perfeitamente na forma de
administrar adotada por nosso município e com a qualificação necessária e procurada.
Diante disso, percebe-se que o presente processo se enquadra, perfeitamente em uma

contratação direta por meio de INEXIGIBILIDADE.
Ainda neste sentido explicita-se que busca-se profissionais especializados em

contabilidade pública de acordo com a lei vigente, que este possua vasta experiência, como
é o caso, para atender as demandas deste Município. Assim o Município conseguirá sanar
suas demandas com êxito, e dar celeridade aos processos. No nosso sucinto entendimento,
vislumbramos a possibilidade do dêsencadeamento de Processo Administrativo de
lnexigibilidade de Licitaçâo, com fulcro no aft. 74, lll Alínea "C" da Lei 14.13312021,
justificando a tecnicidade e a predominância intelectual

Os serviços deverão ser realizados de forma híbrida sempre que se fizer necessários
por meio de agendamento antecipado. Dê forma on-line, haverá sempre disponibilidade de
consultas ao contratado, para dirimir dúvidas da contratante e desenvolvimento de trabalhos
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em caráter home-office. Auxílio na conÍecçâo de minutas e demais serviços já expostos na
Proposta devidamente apensada nos autos do processo.

lnclui-se na contratação treinamentos e atualização legislativa de agentes públicos
envolvidos nos trâmites processuais de compras e demais áreas do Direito Público, quando
se fizer necessário.

Para efeito do presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, inicialmente, se
verificou que no tocante ao ob.ieto em questão, não há alternativas diversas para alcance da
soluÇão almejada.. Trata-se da CONTRATAÇAO DIRETA DE ASSESSORIA E

ooNSULTORIA TECNICA JURíDICA ESPECIALIZADA de proflssional ou empresa
comprovadamente qualificada para o desenvolvimento dos serviços relacionados a

PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS DE ASSESSORIA E GONSULTORIA CONTÁBIL A
SECRETARIA MUNICIPAL OE GESTÃO ADMINISTRATIVA§EMGA

A INEXIGIBILIDADE foi a forma de contratação selecionada como a única Íorma
disponível para o objeto em questão tendo em vista tratar-se dê serviços terminantemente
especificados em dispositivos legars que, de certa forma, excluem outras maneiras de
contrataçáo que náo aquela assim conhecida como Direta ou, mais precisamente lnexigível
de Licitação.

Não há possibilidade de contratar proflssional ou empresa de ASSESSORIA
TECNICA ESPECIALIZADA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL, como ora requer a
esta ordenadora por meio de concorrências convencionais, pois não é possível estabelecer
critérios objetivos capazes de definir quem é o melhor ou mais vantajoso que outro, primeiro
por se tralar de uma escolha baseado na notória especialização e segundo por serem
serviços que rêquerem e)drema confiabilidade da Contratante em relação ao contrato,
fugindo e muito ao critério objetivo que se enquadraria em uma disputa licitatória
diferentemente dos fatos que geram a necessidade de contrataçÔes por inexigibilidade ora
em trâmite. Os serviços propostos são serviços perfeitamente adequados para o processo
de escolha do fornecedor, qual seja, o processo de inexigibilidade, pois como já mencionado
anteriormente, trata de um serviÇo não trivial, rotineiro e comum, mas especial não
esquecendo de sua extrema importância para o andamento adequado dos serviços pÚblicos

envolvidos.
Apesar de não ser um processo onde há disputa ou critérios objetivos de escolha,

inclusive quanto ao valor cobrado, vez que é evtdente que nâo havendo comparação entre
profissional e proÍissional, também. não há comparação entre justa retribuição e justa
retribuição, a Pesquisa de Preços para a contratação em questão foi baseado nos termos
do art. 23, §4o da Lei 1413312021, que dispõê sobre os procedimentos administrativos parâ
a ÍealizaÇáo de pesquisa de preÇos para a CONTRATAÇAO DIRETA e, consequentemente
para contratação de serviços técnicos especializados, no âmbito dâ administração pÚblica

federal, autarquia e fundacional e, também, no âmbito municipal.

4, DAS ESPECIFICAçOES E LEVAMENTAMENTO QUANTITATIVO

A especificação e estimativa exposta na tabela abaixo, são derivadas do levantamento
realizado pelo Secretaria Municipal de Gestão Administrativa-SEMGA, especificamente,
para a execução dos serviços pertinentes.

5. Leventamento de mercado
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Nesse entendimento e com vista a obtenção dos preÇos que condigam com a
reatidade do ÂMBlTo DA ADMINISTRAÇÃO PÚBL|CA, após consolidação dos dados, se
buscou junto ao PROFISSIONAL e ou EMPRESA ESPECIALIZADA, a comprovação de
outros contratos destes junto à outros órgãos públicos, como notas íiscais de contratações
anteriores, a fim de termos uma noÇão do real custo da prestação de serviços em questão,
íicando comprovado por meio de NOTAS FISCAIS de outros entes federativos, outros
órgãos públicos, que o valor cobrado pela ASSESSORIA E CONSULTORIA do ramo
pertinente encontra-se de fato dentro de uma realidade de mercado no âmbito da
Administração Pública.

Por fim, havendo o levantamento de custo totalmente realizado e, verificando-se
estar esse levantamento financeiro dentro do VALOR previsto no DOCUMENTO DE
FORMALIZAÇÃO DE DEMANDA que deu origem ao presente estudo, se conclui SER A
SoLUÇÃo MAIS V|ÁVEL para o problema exposto em DFD AOUELA OUE SE
CARAôTERIZA PELA PRESTAÇÃO DE SERVIçOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA CONTÁBIL A SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTÃO
ADMINISTRATIVA-SEMGA, utilizando para tanto de PROCESSO DE
INEXIGIBILIDADE.

6. Descrição da solução como um todo
A contratação de profissional especializado em contabilidade pública, a fim de

acompanhar, bem como, assessorar o Município junto aos tribunais de contas e garantir os
interesses e direitos do Município, é de suma importância, respeitando prazos e períodos
advindos de procedimentos diante das Leis vigentes, e uma vez demonstrada a técnica da
empresa com seus resultados justificã-se a contratação. _

A solução definida no presente processo se dá com a PRESTAçAO DE
SERVIÇOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTÁBIL A SECRETARIA
MUNICIPAL DE GESTAO ADMINISTRATIVA-SEMGA, promovendo a
CONTRATAÇÃO DIRETA com fundamento no art. 74, lll da Lei 14.13312021 -
INEXIGIBILIDADE DE LICITAÇÃO,

7. Estimativas das quantidades a sêrem contratadâs
Para a definiÇão dos quantitativos foi considerado o documento de formalização da

demanda que explana na descrição e quantidades, justificando a necessidade de apenas
uma empÍesa especializada na prestação de serviços deste objeto da Licitação.

8. Estimativa do valor da contrete ao

O valor da contratação será de120.000,00 (Cento e vinte mil reais) anual.
Considerando os termos do Ar1.72,lll c/c Art. 23, §4o, foi utilizado, como

QTD VALOR

UNITÁRIO

VALOR TOTALDESCRTÇÃO MARCA UNIDADEITEM

NÃO SE

APLICA

N,4 ÊS 12 R$ 10 000.00 R$ 120 000,0001 Assessoramento contábii
aplicedo ao sêtor público.

Valor Total de R$ 120 000,00 (Cento ê vinte mil reais)



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJUi DOS CAMPOS
GABINETE DO PREFEITO

SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTÃO ADMINISTRATIVA§EMGA

método para obtenção do preço do objeto em questão, a apresentação de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no período de até'l (um)ano anterior
à data da contratação pela Administração, em nome do profissional e/ou
empresa especializada de interesse municipal. Baseado nos preços contratados
por outros órgãos percebe-se que o valor cobrado mensalmente para os serviços
propostos e de interesse municipal encontra-se perfeitamente enquadrado àquilo
que é praticado no âmbito da Administração Pública.

9. Justificativa para o parcelamento ou não da solução
O parcelamento se moslra uma opção viável, tendo em vista que a pretensa

execução do serviço por demanda de acordo com a necessidade da Secretaria Municipal
de Gestão Administrativa-SEMcA. Portanto o serviço deverá ser executado conforme
consta na formalizaçáo da demende.

lo.Contrataçõec correlatas e/ou interdêpêndentês
Em pesquisa realizada no mural e licitações do Tribunal de Contas do Pará,

constatou-se que não há procedimento de contratação correlato com prazo, valores, forma
de execução e a Lei aplicada, correlato.

1í.Demonstração do alinhamento entrê a contratação e o planejâmento
Demonstrar o alinhamento entre a contratação e o planejamento do órgão ou

entidade identificando a previsão no Planejamento da adminiskaÇão.

í2.Rêsultados preÊendidos
Esta Administração Pública Municipal, vise o assêssoramento em todos os atos

concernentes aos processos Administrativos de Compras e Contratos, diante da lei vigente,
além de acompanhamento dos procedimentos administrativos junto aos Tribunais de Contas
do Município.

í 3.Providências a sêrem adotadas
Os serviços a serem contratados constituem em assessoria especializada em

licitações e contratos vlsando atender os interesses da Secretaria Municipal de Gestão
Administrativa-SEMGA. Esta Administração Pública irá designar como fiscais do contrato
posteriormente celebrado, e designados mediante Portaria.

Responsáveis pela elaboração dos ETP- Equipê de Planejamento

í4.Possíveb impactG ambiêntais
a. Não foram constatados possíveis impactos ambientais nesta demanda.

l5.Declaraçáo da viabilidade ou não da conkataçáo
Esta equipe de planejamento declara VIAVEL estâ contratação com base neste Estudo

Técnico Preliminar, consoante o art 3o , Xlll da lN 010 de 01 de Outubro de 2021 .

MOJUÍ DOS CAMPOS-PA, EM, 03 dC JANE O dE 2025.
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