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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MOJUi DOS CAMPOS
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO Ne 043,/2025/P]M

OBJETO: DISPENSA PARA AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS, MATERIAL DE LIMPEZA E MATERIAL
DESCARTAVEL, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO ADMINISTRATIVA-
SEMGA E SECRETARIAS VINCULADAS

ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. CONTRATAGAO DIRETA.
DISPENSA. DISPENSA DE LICITACAO FUNDAMENTADA NO
ART. 75 DA LEI Ne@. 14.133/2021. VALOR INFERIOR AOS
LIMITES LEGAIS. DECRETO N° 12.343/2024. AQUISICAO
DE GENEROS ALIMENTICIOS, MATERIAL DE LIMPEZA E
MATERIAL DESCARTAVEL, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
ADMINISTRATIVA-SEMGA E SECRETARIAS VINCULADAS.
PELA LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO. COM
RECOMENDAGOES.

~E dispensavel a realizacio de licitagdo na forma do
art. 75, da Lei n2. 14.133, de 19 de abril de 2021, e

demais normas aplicaveis.

—Tendo a contratacao atendido aos requisitos de
validade e aos precos regulares de mercado, é
possivel sua celebracao na forma apresentada, mas
ha recomendagdes no parecer juridico.

1. Trata-se de procedimento de gestdo administrativa que visa a
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS, MATERIAL DE LIMPEZA E MATERIAL DESCARTAVEL,
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO

ADMINISTRATIVA-SEMGA E SECRETARIAS VINCULADAS, com indicacdo da duracao do
contrato de quatro meses a partir da assinatura, por meio de Dispensa de Licitacgao,
fundamentada no art. 75 da Lei n% 14.133/2021, mas sem indicar se sera via
eletronica ou presencial.

2. Consta nos autos que a necessidade da referida aquisicdo foi
justificada no Documento de Formalizacdo da Demanda acostado aos autos,
elaborado pela servidora Marcia Gomes da Silva, Chefe do Departamento
Financeiro I. Destaca-se que os servidores Elaize Aratjo Oliveira, Chefia de Gabinete
e Werlyson de Souza Alves, Assessor Especial, confeccionaram, especialmente, o
ultimo, a feitura dos instrumentos Estudo Técnico Preliminar, Analise de Riscos,
Pesquisa de Pregos e Mapa de Precos, embora nada menos preocupante, nao ter
sido justificado nos autos sobre capacitagdo técnica e, nao observado o Principio
da Segregacdao de Funcodes insculpido no art. 72 da Lei n? 14.133/2021.
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Corrobustece tal situagado o fato que o Termo de Referéncia ao indicar o responsavel
pela sua feitura o Secretario Municipal de Gestdo Administrativa e a Minuta Edital
ter sido - presume-se elaborado pelo gestor da pasta. Ap6s encaminhado os autos
a esta Procuradoria juridica por meio da Agente de Contratacdo Gisele Lima da
Silva.

E que merece ser relatado. OPINO.

3. Preliminarmente, convém observar que a Lei n2. 14.133 /2021, ao
regulamentar o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, especifica algumas excec¢des
em que a licitacao é dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relacao a licitagao
dispensavel, as hipoteses estdo previstas no art. 75 da Lei n2. 14.133/21. Nesses
casos, a licitacdo é viavel, tendo em vista a possibilidade de competi¢cao entre dois
ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situagdes em que
a licitacdo pode ser afastada, a critério do administrador, para atender o interesse
publico de forma mais célere e eficiente.

4. Nos moldes previstos no artigo 75 da Lei n2 14.133/21, com
atualizacao de valores dada pelo Decreto n? 12.343/2024 (vigéncia 01/01/2025),
os autos possuem como fundamentacgdo o art. 75, inciso II, da Lei n? 14.133/2021,
e o valor se enquadra no dispositivo.

5. Os valores indicados nos autos sio menores que R$ 62.725,59
(sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), no
caso de outros servicos e compras, desta feita, atende a espécie do art. 75, inciso I,
da Lei n? 14.133/2021. Sabe-se que cabe ao administrador fazer a analise do caso
concreto, com relacdo ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta
o principio da eficiéncia e o interesse publico que a contratagdo direta proporciona.

6. Contudo, ainda que se trate de contratacao direta, faz-se necessario
a formalizagdo de um procedimento que culmine na selecao da proposta mais
vantajosa e celebracdo do contrato. A nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos traz um procedimento especial e simplificado para selecao do
contrato mais vantajoso para a Administracao Publica. Assim, a IN SEGES/ME Ne.
67/2021, dispde sobre a dispensa de licitagdo, na forma eletronica, de que trata a
Lei n® 14.133 /21, e institui o Sistema de Dispensa Eletronica, com a finalidade de
dotar de maior transparéncia os processos de aquisicao de menor valor. Entretanto,
mesmo a Lei n® 14.133/2021 ndo impor que a dispensa seja eletronica, os autos
ndo explicitam a modalidade a ser utilizada, portanto, é um erro que precisa ser
evitado para facilitar a andlise por este drgdo juridico e orgdos de fiscalizacdo.

7.No caso em comento, busca-se AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS,
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MATERIAL DE LIMPEZA E MATERIAL DESCARTAVEL, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO ADMINISTRATIVA-SEMGA E SECRETARIAS

VINCULADAS, cuja justificativa encontra-se inicialmente no Documento de
Formalizacdo da Demanda, elaborado pela Secretaria Municipal de Gestdo
Administrativa. Conforme consta nos autos e, com o Estudo Técnico Preliminar com
todas as informag¢des da demanda, e concluiu pela viabilidade.

8. O pre¢o maximo total estimado para a aquisicao, conforme se extrai
do Termo de Referéncia elaborado pelo setor demandante, se apresenta inferior ao
limite estabelecido no artigo 75, I1, da Lei n2 14.133/21. No caso, o prego maximo
admitido para a presente aquisicdo tomou por referéncia por meio de pesquisa de
precos realizada com fornecedores locais no nimero de cinco, justificado pela
facilidade na logistica, incentivo ao desenvolvimento local e para poder atender a
demanda da SEMGA, no caso este Orgéo Juridico recomenda até com a duragéo de
s6 4 meses do futuro contrato, seja apos o fim da anuéncia ser instaurado processo
administrativo para a realizacdo de Pregdo Eletrénico e, sobretudo, nas cotagdes de
precos optar por valores advindos de bancos publicos, contratacdes de outros
entes e sistema de notas fiscais, conforme prescricio do art. 23 da Lei n®
14.133/2021, por ser o objeto considerado bem comum nos termos do art. 62,
inciso XIII, da Lei n? 14.133/2021 e s6 ocorrer cotacdo com fornecedores locais
quando comprovada a impossibilidade e inexisténcia de referéncia nos
mecanismos de busca ja indicados. Ainda, ser observado o teor do Acérdao TCU
1875/2021-Plenario, de forma resumida:

As pesquisas de precos para aquisicao de bens e
contratacao de servicos em geral devem ser
baseadas em uma "cesta de pregos”, devendo-se dar
preferéncia para pregos praticados no ambito da
Administragao Publica, oriundos de outros certames.
A pesquisa de pregos feita exclusivamente junto a
fornecedores deve ser utilizada em ultimo caso, na
auséncia de precos obtidos em contratagoes publicas
anteriores ou cestas de pregos referenciais. (Grifos
nosso)

9. Ademais, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento
consolidado anteriores e que seguem o entendimento do acérdao indicado, por
exemplo, o Acérddo TCU 2816/2014-Plenario com a seguinte recomendacgao:

E recomendavel que a pesquisa de precos para a
elaboracao do or¢gamento estimativo da licitagdo ndo
se restrinja a cotagdes realizadas junto a potenciais
fornecedores, adotando-se, ainda, outras fontes como
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parametro, como contratagdes similares realizadas por
outros 6rgaos ou entidades publicas, midias e sitios
eletrénicos especializados, portais oficiais de
referenciamento de custos. (Grifamos)

10. Deve-se ressaltar que os autos contém a documentac¢do necessaria
para o procedimento, como a estimativa de despesa para o feito, nos termos do art.
72,11, da Lei n2. 14.133/21, além do art. 52, I, da IN SEGES/ME N2. 67/2021, caso
for eletronico. Assim, em aten¢do ao comando legal que determina a verificagdo de
existéncia de recursos financeiros previamente a realizacdo da contratagdo, consta
nos autos que ha previsdao de crédito or¢camentario para suportar tal despesa,
conforme indicacdo nos autos eletronicos (Termo de Reserva Orgcamentaria e
Dotacdo Or¢camentdria).

11. Outro ponto a ser observado pela municipalidade, o Ordenador de
Despesas nao deve assinar os instrumentos do procedimento administrativo, caso
seja necessario deve ser justificado de forma escrita. O Agente de Contratacao
precisa atuar dando impulso aos procedimentos, mas nao ter acesso a DFD, ETP, TR,
Pesquisa de Precos e Edital, somente apds a emissdo do parecer juridico ou depois
da publica¢ao do edital. O Ordenador de Despesa deve atuar como “juiz” no sentido
de autorizar a abertura da licitacdo e contratacao direta e atuar efetivamente
quando observar erros ou ilegalidades, nomeac¢ao do fiscal do contrato e
autorizacao de pagamento.

12. Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §42, da Lei n®
14.133/2021, esta Procuradoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo
de contratagdo direta, inclusive da minuta do Edital, por meio de Dispensa, mesmo
sem saber se é eletronica ou presencial, fundamentada no art. 75, I, da Lei n“
14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito, mas com as
seguintes recomendagoes:

a) Na falta de pessoal, é possivel os servidores publicos
acumularem fung¢des, mas desde que tenham capacitagao
profissional e seguir a prescricao do art. 72, Il e §12 da Lei n®
14.133/2021. Frisa-se que Mojui dos Campos passou a marca
de 20 mil habitantes e, portanto, segundo o art. 176 da Lei n?
14.133/2021 deve cumprir a Nova Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, mas devido a Calamidade Publica
Financeira vivenciada (Decreto n?2 069/2025), ap6s o término
cumprir o Principio da Segregacao das Fungdes insculpido no
art. 72da Lein? 14.133/2021, e que o Municipio de Mojui dos
Campos nao se enquadra nas exce¢oes do art. 176 da referida
legislacao;
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b) Caso no porvir a gestdao almeje a contratacao do referido
objeto apos o fim do contrato, recomenda-se que a Pesquisa
de Precos seja advinda de banco de dados de contratagdes de
outros entes publicos, banco de notas fiscais e, no ultimo caso,
ser realizado cotagdo com fornecedores, por ser considerado
de natureza comum (Art. 62 inciso XIII, da Lei n®
14.133/2021) e tentar observar o teor do Acordao TCU
1875/2021-Plenario, tendo como um de seus precedentes o
Acérdao TCU 2816/2014-Plenario;

c¢) O Ordenador de Despesa nao deve assinar quaisquer
instrumentos do processo licitatério s6 em ultimo caso e ter a
seguinte conduta: atuar como “juiz” no sentido de autorizar a
abertura da licitagdo e contratacao direta e atuar efetivamente
quando observar erros ou ilegalidades, nomeacdo do fiscal do
contrato e autorizacdo de pagamento;

d) O Agente de Contratacdo nao deve ter acesso aos autos
antes da emissdo de parecer juridico ou da publicacao do
processo licitatério ou da contratacdo direta, tendo como
principal funcdo de realizar a sessiao publica e
acompanhamento do processo sem ter acesso aos ao processo
licitatorio. Deve haver sigilo no processo administrativo;

e) Sempre indicar se a Dispensa sera presencial ou eletronica
haja vista ser uma forma de analisar os autos e verificar quais
as diretrizes normativas aplicaveis.

Salvo melhor Juizo. E o PARECER.

Mojui dos Campos/PA., 14 de abril de 2025.

Assinado de f digital
RAIMUNDO RAIMUNDO FRANCISCO DE
FRANCISCO DE LIMA  LIMA MOURA:06448313249

MOURA:06448313249 Dados: 2025.04.14 12:46:03

-03'00'
Raimundo Francisco de Lima Moura
Procurador Geral do Municipio
Decreto n® 009/2025 - OAB/PA 8389
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