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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MOJUi DOS CAMPOS
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N2 025/2025/PJM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 010/2025-
SEMINF

PREGAO ELETRONICO SRP N¢ 001/2025-SEMINF
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS PESADOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA-SEMINF.

I - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica requerida pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura, Licitacdo acerca da regularidade do Pregdo Eletronico objetivando
“REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PESADOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA-
SEMINF”.

Consta, ainda, no bojo do procedimento a Pesquisa de Preco, seguiu os
ditames do art. 23 da Lei n? 14.133/2021, haja vista que as cota¢des foram advindas de
site especializado com informag¢des de banco de dados publicos, precisaria ter sido cotado
cinco precos e, quando couber, seguir o Acérdio TCU 1875/2021-Plenario, na
impossibilidade justificar a escolha, MAS nado se confeccionou o Mapa de Pregos com
indicacao dos fornecedores selecionados da Pesquisa de Precos, bem como indicar o
método no Termo de Referéncia conforme o art. 62, inciso XXIII, alinea “I”, da Lei n®
14.133/2021.

Por fim, os autos foram encaminhados pelo Agente de Contratacdo a esta
Procuradoria, com a autorizagao para a autuac¢do do certame e a elaboragdo da minuta de
edital e contrato, tendo seguido o processo seu regular tramite com o encaminhamento
para a analise desta procuradoria.

Em sintese, é o relatorio.
I1 - ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e II, da
Lein? 14.133, de 2021 a seguir exposto:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o
6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.
§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o érgao de assessoramento
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juridico da Administracido devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracdo na analise juridica;

Presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avalia¢do do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas
nos autos.

Deve-se salientar que determinadas observag¢des sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguran¢a da proépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem aobservancia
destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

O artigo 18, incisos I a XI, da Lei n.2 14.133/2021, estabelecem as regras a
serem seguidas pela administracdo para realizacdo do procedimento licitatério, cuja
redacdo é a seguinte:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir
na contratacao, compreendidos:
I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
I1 - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;
III - a definicao das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;
IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados
para sua formacdo;
V - a elaboracdo do edital de licitacao;
VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigcos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses
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pardmetros, para os fins de selecao da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracio Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indica¢io das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e
a boa execucio contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orgcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 82 da Lei n.2 14.133/2021, que ¢€
conteudo obrigatoério nos editais licitatérios:

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

[ - as especificidades da licitacao e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que podera ser adquirida;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servicos, de unidades de medida;

[II - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo variavel em razao do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de menor preco ou o
de maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condi¢des para alteracdo de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde
que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor,
assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com a ordem de
classificacdo;

VIII - a vedacgdo a participagdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata
de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela
de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha
registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de
contratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua
contratacdo, a autoriza¢ao da Autoridade Competente para a instauragdo do processo de
contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica atendeu
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parcialmente o art. 23 da Lei n? 14.133/2021, o termo de referéncia, o decreto de
designacao do Agente de Contratacao e Minuta do Edital.

Preliminarmente, é possivel observar que a SEMINF nao justificou porque a
falta de atendimento do Principio da Segregacao de Fun¢des que esta insculpido no art. 72
da Lei n? 14.133/2021, que os instrumentos foram elaborados pelos Secretarios
Muncipais das respectivas pastas, sobretudo, o Termo de Referéncia Definitivo e a falta de
indicacdo do servidor responsavel pela elaboracdao da Minuta do Edital, e do Contrato
seria importante que nos novos processos administrativos evitar esse erro e, pela
impossibilidade, ser justificado nos autos.

Esse alerta se faz necessario pelo teor do art. 82 da Lei n? 14.133/2021 que
determina a responsabilizacdo individual do Agente de Contratagdo e da equipe de apoio,
mas certamente aplicavel quando o Ordenador de Despesas participa dos procedimentos
diretamente, por isso, sempre a necessidade de se apontar as razoes da participagao
deste, bem como do Agente de Contratagdo, este deve ter acesso aos autos apds a emissao
do Parecer Juridico para garantir o sigilo das cotacdes e das exigéncias editalicias, ou
atuando diretamente na feitura dos instumentos ndo ser o responsavel pela sessdo
publica e assim garantir a seguranca juridica e o sigilo dos autos da licitagao.

Ademais, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) atende aos requisitos
dispostos no art. 18 da Lei n? 14.133/2021, especialmente, contemplou os itens
obrigatdrios prescritos no §2¢ e os demais constam no bojo do instrumento, tendo como
um erro grave a falta de motivacdo da inversao das fases como determina o §12 do art. 17
da referida lei e nem o Termo de Referéncia contemplou as motivagdes e atinge o teor da
Minuta do Edital por possuir essa possibilidade que ndo estd no bojo dos referidos
instrumentos.

O instrumento Termo de Referéncia (TR) contemplou as exigéncias legais
parcialmente, por ndo apresentar a justificativa do ndo cumprimentro do art. 72 da Lei n®
14.133/2021. Nesses dois intrumentos (ETP e TR) é possivel arrolar os motivos pelo ndo
cumprimento Principio da Segregacdo de Func¢des e sanar essa falha encontrada nos
autos.

Insta salientar que o Termo de Referéncia Final (serd a analise deste
instrumento) contém itens que podem atrapalhar a competividade e participacdao de mais
licitantes, sem haver justificativa plausivel da SEMINF ou setores técnicos da Prefeitura
Municipal de Mojui dos Campos. No Tépico 21: Dos Requisitos da Contrata¢do na Alinea S
obriga que o licitante tenha cadastro no SICAF, mas os recursos ndao apontam serem
advindos de convénios com a Unido ou de Emendas Parlamentares; na Alinea Il, “a” e “a.1”
indica que o Atestado de Capacidade Técnica tem que corresponder a 30% da quantidade
do objeto, mas o intento da SEMINF ndo se trata de servigo ou obra de engenharia, e o
julgamento terd como base o menor prego por se tratar de Pregao Eletronico e deve seguir
o inciso XLI do art. 62 da Lei n? 14.133/2021.

Nesse diapasdo, na Alinea CC que obriga a substituicdo no prazo de duas
horas a troca do objeto a ser licitado, quando considerados avariados ou improprios,
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novamente é preciso se ater ao objeto da demanda da SEMINF e ao todo aspecto
envolvido, especialmente, pelas distancias do centro urbano a area rural, as condi¢des
precisam propiciar competitividade ampla e as clausulas ndo podem dar a entender ser
um obstadculo ou indicar manobras de direcionamento. Indubitavelmente é
imprescindivel se observar o cenario local e o objeto, evitar inclusao de obrigacdes que
extrapolam a Lei n? 14.133/2021 e o0 nosso ordenamento juridico.

Ja no Tépico 25: Da Qualificacao Técnica, o Item 10.1, Alinea A1l repete o
teor da AlineaIl, “a” e “a.1”: Atestado de Capacidade Técnica tem que corresponder a 30%
da quantidade do objeto, novamente ndo se é indicado as razdes do percentual, tendo em
vista que a modalidade de Licitacdo é Pregdo Eletronico. No Tépico 27: Das Obrigac¢des
da Contratada é repetida a cldusula da na Alinea CC do Tdpico 21: Dos Requisitos da
Contratagdo: substituicao no prazo de duas horas a troca do objeto a ser licitado, quando
considerados avariados ou improprios, portanto, seria prudente a exclusio ou
justificativa de ambos os casos.

Esses apontamentos visam evitar que o processo licitatéorio com a
publicacdo do Edital da Imprensa Oficial seja alvo de inimeras impugnacdes e assim
suspenda ou atrapalhe a continuidade do certame e do fim pretendido. Ainda, o Tribunal
de Contas da Unido possui entendimento consolidado que o processo licitatério precisa
seguir os ditames legais e cobrar somente as exigéncias da Lei de Licitacdes Vigentes e, no
caso de novas exigéncias, precisam ser devidamente justificadas, conforme acoérdaos a
seguir expostos:

As exigéncias para habilitacdo devem ser compativeis com o objeto da
licitacdo, evitando-se o formalismo desnecessario.
(Acérdao 2003/2011-Plenario | Relator: AUGUSTO NARDES)

As exigéncias na fase de habilitagdo devem guardar proporcionalidade
com o objeto licitado, de sorte a proteger a Administracdo Publica de
interessados inexperientes ou incapazes para prestar o servico desejado.
(Acérdao 7329/2014-Segunda Camara | Relator: ANDRE DE CARVALHO)

Quando ocorrer alguma duvida sempre se ater a Lei n? 14.133/2021,
especialmente, aos arts. 62 a 70, o que extrapolar deve ser justificado no ETP e no TR e
haver estudos técnicos que dao base aos formuladores dos instrumentos, assim evitar a
cogitacdo de direcionamento na licitacdo, fraudes e na pior das hipoteses cometimentos
de atos de improbidades ou pratica de crimes de licitagdes prescritos nos arts. 337-A a
337-P do Codigo Penal e leis correlatas.

Desta forma, é possivel aferir de forma parcial que os autos do processo
encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Noutro giro, o critério de julgamento, qual seja, o menor valor por item,
atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.2 14.133/2021, cuja redacdo é a
seguinte:
Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
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XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens
e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
preco ou o de maior desconto;

Por fim, destaco que a licitacdo sera processada por meio do Sistema de

Registros de Precos - regulamentado pelo Decreto Federal n? 11.462 /2023, mostrando -
se util a administracdo, pois, além de procurar atingir precos mais vantajosos ao longo da
vigéncia da Ata da Registros de Pregos, permite a aquisicdo conforme a necessidade da
secretaria, cumpre observar o disposto no art. 32 do respectivo Decreto, que reza da
seguinte maneira:

Art. 32 O SRP poderd ser adotado quando a Administracido julgar

pertinente, em especial:

[ - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de

contratagdes permanentes ou frequentes;

I1 - quando for conveniente a aquisicao de bens com previsdo de entregas

parceladas ou contratagdo de servicos remunerados por unidade de

medida, como quantidade de horas de servicgo, postos de trabalho ou em

regime de tarefa;

III - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgio ou a

mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execucdo descentralizada de programa ou

projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o

§ 22do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente

0 quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Paragrafo unico. O SRP podera ser utilizado para a contratagio de

execucdo de obras e servigos de engenharia, desde que atendidos os

seguintes requisitos:

I - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou

projeto executivo padronizados, sem complexidade técnica e

operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser

contratado.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame
encontrasse em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela Lein? 14.133/2021
para fins de contratacdo nesta nova sistematica de licitagdes publicas, mesmo que de

forma parcial como jd explanado.

III - DA MINUTA DO EDITAL

Conforme ja informado ao norte, a elaboracao da minuta do edital é um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele
sido submetido a andlise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico
preliminar, a ata de registros de precos, o termo de referéncia e a minuta do contrato.
Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma
clara, mas observar integralmente o artigo 15 da Lei n? 14.133/2021, que assim dispde:

Rua Estrada de Rodagem — S/N - Esperancga
CEP: 68.129-000 — Mojui dos Campos — Estado do Para
e-mail: pgm@mojuidoscampos.pa.gov.br



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MOJUi DOS CAMPOS
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

Art. 15. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras
gerais estabelecidas na Lei n? 14.133, de 2021, e dispora sobre:

I - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, incluida a quantidade
maxima de cada item que podera ser contratada, com a possibilidade de
ser dispensada nas hipdteses previstas no art. 42;

I1 - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servicos, de unidades de medida, desde que justificada;

I1I - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotacdo varidvel em razdo do tamanho do lote; ou

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital e obrigar-se nos
limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacao;

VI - as condi¢bes para alteracdo ou atualizacdo de precos registrados,
conforme arealidade do mercado e observado o disposto nos art. 25 a art.
27;

VII - a vedagao a participacdo do 6rgao ou da entidade em mais de uma
ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha
registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

VIII - as hipoteses de cancelamento do registro de fornecedor e de pregos,
de acordo com o disposto nos art. 28 e art. 29;

IX - o prazo de vigéncia da ata de registro de pregos, que sera de um ano
e podera ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado o
preco vantajoso;

X - as penalidades a serem aplicadas por descumprimento do pactuado
na ata de registro de precos e em relacdo as obrigacdes contratuais;

XI - a estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgios ou
entidades ndo participantes, observados os limites previstos nos incisos
[ e Il do caput do art. 32, no caso de o érgao ou a entidade gerenciadora
admitir adesoes;

XII - ainclusdo, na ata de registro de precos, para a formacgdo do cadastro
de reserva, conforme o disposto no inciso I do caput do art. 18:

a) dos licitantes que aceitarem cotar os bens, as obras ou os servicos em
precos iguais aos do licitante vencedor, observada a ordem de
classificacdo da licitacao; e

b) dos licitantes que mantiverem sua proposta original;

XIII - a vedagdo a contratagdo, no mesmo 6rgdo ou na mesma entidade, de
mais de uma empresa para a execucdo do mesmo servico, a fim de
assegurar a responsabilidade contratual e o principio da padronizacao,
ressalvado o disposto no art. 49 da Lei n® 14.133, de 2021; e

XIV - na hipétese de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administracdo poderd, excepcionalmente, exigir amostra ou prova de
conceito do bem na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no
periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos, desde
que justificada a necessidade de sua apresentacao.
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Paragrafo tnico. Para fins do disposto no inciso Il do caput, consideram-
se quantidades minimas a serem cotadas as quantidades parciais,
inferiores a demanda na licitacdo, apresentadas pelos licitantes em suas
propostas, desde que permitido no edital, com vistas a ampliacdo da
competitividade e a preservacdo da economia de escala.

Nos Itens 3.1, 3.7, 5.17 da Minuta do Edital, por exemplo, constam que
ocorrera a inversdo das fases contidas como prescreve o §12 do art. 17 da Lei n®
14.133/2021, como ja explanado alhures o ETP e o TR ndo contemplaram essa
possibilidade e, portanto, ou se alteram esses dois instrumentos ou essa clausula precisa
ser excluida do Edital Final, em cada item em que for encontrada.

Nesse diapasao, os Itens 3.3 a 3.6.2 mencionam que tera itens exclusivos
para os licitantes que se classificam nas pessoas juridicas de direito privado da Lei
Complementar n? 123/2006, mas novamente o ETP e o TR nao trazem nenhuma
informacao e nem indicam nas planilhas os itens exclusivos dessas empresas, ou alteram-
se os dois instrumentos e indiquem de forma clara e na planilha, ou precisa ocorrer a
exclusdo dessa clausula e dos demais itens assemelhados.

SEMPRE o Edital deve observar as diretrizes do Estudo Técnico Preliminar
e do Termo de Referéncia, pois a licitacao é um processo administrativo e deve ter atos
concatenados, isto €, precisam ser conexos e indicar que a etapa anterior serviu de base
para a posterior e assim chegar-se ao fim pretendido.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatério estabelece
amodalidade de licitagdo para a contratacdo do objeto como sendo o pregdao em sua forma
eletronica, o que se encontra em perfeita correcao uma vez que o objeto se enquadra na
categoria de bens comuns, com padrdoes de qualidade e desempenho passiveis de
descricao objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos
incisos XIII e XLI, do artigo 62 da Lei n® 14.133/2021. Mas ha equivocos que precisam ser
revistos antes de sua publicagdo.

4 - DAMINUTA DO CONTRATO

Observa-se, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a
ser entregue parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz
necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto
ndo se enquadrar nas hipoteses de excecdo quanto a obrigatoriedade do instrumento,
conforme disposto no artigo 95 da Lei n? 14.133/2021.

Devido as maculas existentes nos instrumentos Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia e Minuta do Edital, a conclusado é de que a Minuta do Contrato deve
estd com vicios oriundos dos atos anteriores e, portanto, deve se adequar ao ETP e ao TR,
s6 assim sera atendido ao art. 92 da Lei n® 14.133/2021.

Ap6és as corregdes dos instrumentos indicados que sera possivel averiguar

a conformidade da Minuta do Contrato com a referida legislacao.
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5 - CONCLUSAO

Diante do exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo, bem
como os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a anadlise dessa
Procuradoria Juridica, diante da documentacdo juntada aos autos, conclui-se pela
validade do objeto, mas com as seguintes recomendagées:

a) Na falta de pessoal, é possivel os servidores publicos
acumularem fung¢des, mas desde que tenham capacitagao
profissional e seguir a prescricdo do art. 72, Il e §12 da Lei n®
14.133/2021 e, ao menos, justificar no ETP ou no TR. Frisa-se
que Mojui dos Campos passou a marca de 20 mil habitantes e,
portanto, segundo o art. 176 da Lei n? 14.133/2021 deve
cumprir a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos;

b) Seja elaborado e acostado aos autos Mapa de Precos que
corresponda a metodologia utilizada no processo
administrativo, e indicar os motivos da metodologia de
Pesquisa de Pregos e Mapa de Precos tanto no ETP e, sobretudo,
no Termo de Referéncia , como dispde o art. 62, inciso XXIII,
alinea “I” da Lei n? 14.133/2021;

c¢) O Ordenador de Despesa nao deve assinar quaisquer
instrumentos do processo licitatério sé em ultimo caso e ter a
seguinte conduta: atuar como “juiz” no sentido de autorizar a
abertura da licitagdo e contratacdo direta e atuar efetivamente
quando observar erros ou ilegalidades, nomeacao do fiscal do
contrato e autorizacdo de pagamento;

d) O Agente de Contratacao nao deve ter acesso aos autos antes da
emissdo de parecer juridico ou da publicagdo do processo
licitatério ou da contratacdo direta, tendo como principal
funcdo de realizar a sessdo publica e acompanhamento do
processo sem ter acesso aos ao processo licitatorio. Deve haver
sigilo no processo administrativo;

e) Atentar-se para o teor do art. 82 da Lei n? 14.133/2021 que
determina a responsabilizacdo individual do Agente de
Contratacdo e da equipe de apoio, mas certamente aplicavel
quando o Ordenador de Despesas participa dos procedimentos
diretamente, por isso, sempre a necessidade de se apontar as
razoes da participacdo deste, bem como do Agente de
Contratacgdo, este deve ter acesso aos autos apos a emissao do
Parecer Juridico para garantir o sigilo das cotacdes e das
exigéncias editalicias, ou atuando diretamente na feitura dos
instumentos ndo ser o responsavel pela sessdo publica e assim
garantir a seguranga juridica e o sigilo dos autos da licitacao;

f) Caso seja da vontade do gestor da pasta a inversado das fases de
licitacdo, é preciso que seja feita justificativa como determina o
art. 17,812 ,da Lein?14.133/2021 para poder constar no Edital;
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g) Recomenda-se que sejam realizadas as seguintes alteracdes no

Termo de Referéncia e no Termo de Referéncia da SEMINF,
aqui, as sugestdes irdo corresponder aos itens do primeiro
instrumento:

1 - Seja alterada a Alinea S do Tdpico 21 e seja permitida a
participacao de licitantes com cadastros em outros bancos de
dados, haja vista que os recursos da licitacao nao sao advindos
de convénios ou Emendas Parlamentares;

2 - Seja alterada a Alinea II, “a” e “a.1” do Tépico 21, para que
seja excluida a comprovacao de 30% do objeto, que este ndo é
servico ou obra de engenharia e o critério de julgamento é
menor preco e nao pre¢o e melhor técnica;

3 - Em relacdao a Alinea CC, do Tépico 21, seja alterado ou
justificado o prazo, sempre tendo em vista as condigdes locais e
o objeto, sobretudo, ndo poder configurar um obstaculo a ampla
competitividade ou indicar manobras de direcionamento.
Sempre se ater as regras da Lei n? 14.133/2021;

4 - No Toépico 25, alterar o Item 10.1, Alinea Al, por ser
repeticdo da clausula a Alinea S do Tépico 21 pelas as razoes ja
expostas, e alterar o Tépico 27por repetir a clausula da na
Alinea CC do Tépico 21;

h) E imperioso que o processo licitatorio observe a Lei n2

J)

CEP:

14.133/2021, destacando-se os arts, 62 a 70, e a jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido, como os acérdios
apontados;

Quando ocorrer alguma ddvida sempre se ater a Lei n?
14.133/2021, especialmente, aos arts. 62 a 70, o que extrapolar
deve ser justificado no ETP e no TR e haver estudos técnicos que
dido base aos formuladores do instrumento, assim evitar a
cogitacdo de direcionamento na licitacdo, fraudes e na pior das
hipéteses cometimentos de atos de improbidades ou pratica de
crimes de licitagdes prescritos nos arts. 337-A a 337-P do
Codigo Penal e leis correlatas;

Atinente a Minuta do Edital é preciso ocorrer alteragoes e esse
instrumento seguir os parametros da contratacdo indicados no
Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia,
especialmente o seguinte:

1 - Nos Itens 3.1, 3.7, 5.17 da Minuta do Edital, por exemplo,
constam que ocorrerd a inversdao das fases contidas como
prescreve o §12 do art. 17 da Lei n? 14.133/2021, como ja
explanado alhures o ETP e o TR ndo contemplaram essa
possibilidade e, portanto, ou se alteram esses dois instrumentos
ou essa clausula precisa ser excluida do Edital Final, em cada
item em que for encontrada;

2 - Os Itens 3.3 a 3.6.2 mencionam que terd itens exclusivos para
os licitantes que se classificam nas pessoas juridicas de direito
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privado da Lei Complementar n? 123/2006, mas novamente o
ETP e o TR ndo trazem nenhuma informacao e nem indicam nas
planilhas os itens exclusivos dessas empresas, ou alteram-se os
dois instrumentos e indiquem de forma clara e na planilha, ou
precisa ocorrer a exclusdo dessa clausula e dos demais itens
assemelhados;

k) Esta Procuradoria Juridica deixa de opinar sobre a Minuta do
Edital, pois a conclusdo logica que devido aos erros nos
instrumentos que a antecede, estd contaminada pelos os
mesmos vicios, impossivel cogitar que possa esta
completamente correto ou que se tenha seguido o ETP, TR e
Minuta do Edital.

E o parecer juridico.

Mojui dos Campos, 25 de margo de 2025.

Assinado de forma

RAIMUNDO

FRANCISCO DE LIMA

digital por RAIMUNDO
FRANCISCO DE LIMA

MOURA:06448313249
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RAIMUNDO FRANCISCO DE LIMA MOURA

Procurador Geral do Municipio
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