PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MOJUi DOS CAMPOS
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO.

OBJETO: DISPENSA PARA AQUISICAO EMERGENCIAL DE MATERIAIS
DE CONSTRUCAO, ELETRICOS E HIDRAULICOS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
DO MUNIC{PIO DE MOJUf DOS CAMPOS. ADMINISTRATIVO. NOVA LEI
DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. CONTRATAGAO
DIRETA. DISPENSA. DISPENSA DE LICITAGAO FUNDAMENTADA NO
ART. 75, VIII, DA LEI N2. 14.133/2021. CONTRATAGAO EMERGENCIAL.
DECRETO N2 069/2025: CALAMIDADE PUBLICA FINANCEIRA.

E dispensavel a realizacio de licitacdo na forma do art. 75,
da Lein® 14.133,de 12 de abril de 2021, e demais normas
aplicaveis.

- Tendo a contratacdo atendido aos requisitos de
validade e o objeto se enquadrar como de situacdao de
emergéncia por garantir seguranca publica e ser um
mecanismo de prevenc¢do de acidentes durante o periodo
noturno, constam recomendag¢des ao final do Parecer
Juridico.

1. Trata-se de procedimento de gestdo administrativa que visa
DISPENSA PARA AQUISICAO EMERGENCIAL DE MATERIAIS DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAOQ, ELETRICOS E HIDRAULICOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE MOJUi DOS CAMPOS,
com prazo de 12 meses a partir da assinatura do contrato, por meio de Dispensa de
Licitacao, fundamentada no art. 75, inciso VIII, da Lei n2 14.133/2021, mas sem
indicar se sera via eletrénica ou presencial.

2. Consta nos autos que a necessidade da referida aquisicao foi
justificada no Documento de Formalizacido da Demanda acostado aos autos,
elaborado pela servidora Elaine Cristina Costa Coelho, Chefe do Departamento
Financeiro II. Destaca-se que a referida servidora realizou a feitura dos instrumentos
Estudo Técnico Preliminar, justificativa da Contratacdo, Pesquisa de Precos e Mapa
de Precos, Termo de Referéncia e com a falta de indicagdo do servidor responsavel
pela feitura da Minuta do Contrato ou justificativa da nao observagdao do Principio
da Segregacdo de Funcgdes insculpido no art. 72 da Lei n? 14.133/2021. ApOs
encaminharam os autos a esta Procuradoria Juridica por intermédio da Agente de
Contratacdao Raimunda Batista Teixeira.

E que merece ser relatado. OPINO.

3. Preliminarmente, convém observar que a Lei n2. 14.133, de 12 de
abril de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica
algumas exce¢des em que a licitacdo é dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com
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relacdo a licitacao dispensavel, as hipdteses estdo previstas no art. 75 da Lei n®.
14.133/21. Nesses casos, a licitagdo é viavel, tendo em vista a possibilidade de
competicdo entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou
determinadas situacdes em que a licitacdo pode ser afastada, a critério do
administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

4. Além disso, o legislador tendo noc¢do de situagdes excepcionais
possibilitou que o gestor publico realizasse compras nas situacdes de calamidade e
emergéncias publicas, como disposto no art. 75, VIII,da Lein? 14.133 /2021, no caso,
o Prefeito Jailson da Costa Alves por meio do Decreto n® 069, de 21 de Janeiro de
2025, decretou Situacao de Emergéncia Publica Financeira e permitiu o uso de
dispensa enquanto pendurar o evento excepcional, portanto, o pleito da SEMINF
encontra guarida no dispositivo citado.

5. Contudo, ainda que se trate de contratagao direta, faz-se necessaria a
formalizagdo de um procedimento que culmine na selecio da proposta mais
vantajosa e  celebracdo do contrato. A nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos traz um procedimento especial e simplificado para selecao do
contrato mais vantajoso para a Administracdo Publica. Assim, a IN SEGES/ME N<.
67/2021, dispde sobre a dispensa de licitacdo, na forma eletrénica, de que trata a Lei
n2 14.133/21, e institui o Sistema de Dispensa Eletronica, com a finalidade de dotar
de maior transparéncia os processos de aquisicdo de menor valor. Entretanto
mesmo alLein?14.133/2021 ndo impor que a dispensa seja eletronica, os autos ndo
explicitam a modalidade a ser utilizada ou ao menos indicar devido ao evento serd
contratado diretamente sem a realizacdo de sessdo publica, portanto, é um erro que
precisa ser evitado para facilitar a andlise por este orgdo juridico e drgdos de

fiscalizacao.

6. No caso em comento, busca-se a AQUISICAO EMERGENCIAL DE
MATERIAIS DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO, ELETRICOS E HIDRAULICOS, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
DO MUNICIPIO DE MOJUf DOS CAMPOS, cuja justificativa encontra-se inicialmente
no Documento de Formalizacdo da Demanda, elaborado pela Secretaria Municipal
de Infraestrutura. Conforme consta nos autos e, com o Estudo Técnico Preliminar
com todas as informac¢des da demanda, exceto a duragao do contrato.

7. 0 preco maximo total estimado para a aquisi¢ao, conforme se extrai
da Pesquisa de Precos e Mapa de Precos, sem ter a informacdao da metodologia
utilizada no Termo de Referéncia, elaborado pelo setor demandante, possui um erro
crasso, as cotacdes dos fornecedores locais ndao se enquadram na demanda
pretendida da SEMINF, sendo que os Itens 1 a 145, ndo sdao os quantitativos
indicados nas cotac¢des dos fornecedores, disponibilizaram valor somente para uma
unidade de cada Item, sem duvidas ndo corresponde a demanda e, sobretudo,
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confronta o entendimento retirado da Lei n? 14.133/2021, especialmente, como se

expoe a seguir:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatdrio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao
que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

()

IT - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados
para sua formacao;

()

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e
a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes
elementos:

()

[V - estimativas das quantidades para a contratacdao, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

()

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memaorias de calculo e dos documentos

que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo;

()

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a

contratagdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:
i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos

unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao
dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado; (GN)

8. Destacam-se entre os artigos da Lei n? 14.133/2021 o art. 62. Inciso
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XXIII, “I”, que expressa precos unitarios referenciais, isto é, como o proprio
significado de referéncia ser um relacionamento entre objetos, no caso, a demanda
da SEMINF e as cotagbes dos fornecedores locais, que haja conexao ou se vincule
entre eles, como sera possivel se fazer uma média aritmética se as cotagdes de precos
e a demanda do 6rgdo publico sao diferentes e ha uma distdncia consideravel e
Corrobustece o que prevé o art. 18 e incisos indicados. Desse modo, ha um equivoco
descomunal haja vista que a mera multiplicacio do valor da unidade pelo
quantitativo pretendido ndo se adequa as diretrizes normativas da Lei n?
14.133/2021, e ainda possa ser que devido a quantidade o valor possa minorado e
influenciar na média final.

9. Deve-se ressaltar que os autos contém toda documentagdo
necessaria para o procedimento, inclusive a estimativa de despesa para o feito,
mesmo com o equivoco apontado, nos termos do art. 72, II, da Lei n®. 14.133/21,
além do art. 52, II, da IN SEGES/ME N2 67/2021, caso for eletrénico. Assim, em
atencdo ao comando legal que determina a verificacdo de existéncia de recursos
financeiros previamente a realizacdo da contratacdo, consta nos autos que ha
previsao de crédito orcamentario para suportar tal despesa, conforme indicacao nos
autos eletronicos (Termo de Reserva Or¢camentaria).

10. Outro ponto crucial a ser observado pela municipalidade, o Agente
de Contratagdo precisa atuar dando impulso aos procedimentos, mas nao ter acesso
a DFD, ETP, TR, Pesquisa de Precos e Edital, somente ap6s a emissdao do parecer
juridico ou depois da publica¢do do edital

11. Impende, destacar, ainda que o inciso VIII do art. 75 da Lei Geral de
Licitagcdes e Contratos Administrativos vigente é concisa que o contratacdo deve ser,
no maximo, de 1 ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratagao de
empresa ja contratada, a Administracao Publica precisa fazer o planejamento e
contratar por processo licitatério correspondente.

12. O Supremo Tribunal Federal a instado a se manifestar sobre a
constitucionalidade do referido inciso, no julgamento da ADI 6890, entendeu que o
prazo de contratagdo tem que ser no maximo de 1 ano, mas pode ocorrer
contratacao da mesma empresa desde que seja outra causa de calamidade publica
ou meio de licitagdo regular, , conforme ementa a seguir exposta da ADI 6890:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO
PUBLICO. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 14.133/2021,
ART. 75, INC. VIII, PARTE FINAL. DISPENSA DE LICITACAO NO CASO DE
EMERGENCIA OU DE CALAMIDADE PUBLICA. VEDACAO A RECONTRATACAO
DE EMPRESA JA CONTRATADA COM BASE NO DISPOSITIVO.
CONSTITUCIONALIDADE DO PRECEITO LEGAL, QUE ESTABELECEU
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INSTRUMENTO DE CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DO
PARTICULAR. CONCRETIZACAO DO INTERESSE PUBLICO E DA ISONOMIA NA
CELEBRACAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUIGAO A VEDAGAO PREVISTA NO TEXTO LEGAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA  PARCIALMENTE

PROCEDENTE. I. Caso em exame 1. Acdo direta de
inconstitucionalidade proposta contra a parte final do art. 75,
inc. VIII, da Lei n. 14.133/2021, que veda a recontratacdo da
empresa contratada diretamente com fundamento na dispensa
de licitacao nos casos de emergéncia ou calamidade publica. II.
Questdao em discussdo 2. A questdo em discussao consiste em
saber se a vedagdo a recontratagdo da empresa contratada
diretamente em razdo de urgéncia ou calamidade publica,
prevista na parte final do art. 75, inc. VIII, da Lei n.
14.133/2021, viola os principios previstos no art. 37, caput, da
Constituicao Federal. III. Razdes de decidir 3. A licitagao,
prevista no art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, é
procedimento que visa a satisfagdo do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia. Excepcionalmente, a
legislagcdao infraconstitucional pode autorizar a contratacao
direta pela Administracao Publica. 4. A hipétese de dispensa de
licitacdo nos casos de emergéncia ou de calamidade publica era
prevista no art. 24, inc. IV, da Lei n. 8.666 /1993, que estipulava
o prazo maximo de 180 dias para duracdo do contrato
emergencial, vedando sua prorrogacdo. No entanto, no regime
da Lei n. 8.666/1993, como nao existia impedimento para que
a empresa contratada diretamente fosse recontratada, a
consequéncia foi a permanéncia das contratagdes diretas, com
seguidas recontratacdes de empresas contratadas com base na
dispensa de licitacao em situacao emergencial ou calamitosa. 5.
E nesse contexto que se insere o inc. VIII do art. 75 da Lei n.
14.133/2021. O novo texto normativo aumentou de 180 (cento
e oitenta) dias para 1 (um) ano o tempo maximo da contratagao
celebrada em razdo de emergéncia e calamidade publica. Em
contrapartida, impediu a recontratacao da empresa contratada
com fundamento no dispositivo. 6. A parte final do art. 75, inc. VIII,
da Lei n. 14.133/2021, serve como verdadeiro instrumento de
controle tanto da Administragdo Publica quanto do particular,
coibindo situagbes em que sucessivas contratagbes emergenciais
configuravam burla a regra da obrigatoriedade da licitacdo e da
excepcionalidade da contratagdo direta. 7. A vedagdo incide na
recontrata¢do fundada na mesma situagdo emergencial ou calamitosa
que motivou a dispensa de licitagdo com base no art. 75, inc. VIII, da
Lei n. 14.133/2021. Interpretacao conforme a Constituicdao que
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afasta as alegacoes de violagdo aos principios da eficiéncia e da
economicidade ou de ocorréncia de discriminag¢do indevida. IV.
Dispositivo 8. Acao direta de inconstitucionalidade julgada
parcialmente procedente para dar interpretacdo conforme a
Constituicdo ao art. 75, inc. VIII, da Lei n. 14.133/2021, sem
reducdo de texto, para restringir a vedagdo prevista no
dispositivo a recontratacdo fundada na mesma situacao
emergencial ou calamitosa que motivou a primeira dispensa de
licitacdo, nos termos da tese de julgamento. Tese de julgamento:
1. E constitucional a vedagio a recontratagio de empresa contratada
diretamente por dispensa de licitacdo nos casos de emergéncia ou
calamidade publica, prevista no inc. VIII do art. 75 da Lei n.
14.133/2021. 2. Avedagao incide na recontratagao fundada na mesma
situagdo emergencial ou calamitosa que extrapole o prazo maximo
legal de 1 (um) ano, e nao impede que a empresa participe de eventual
licitagdo substitutiva a dispensa de licitagdo ou seja contratada
diretamente por fundamento diverso previsto em lei, inclusive outra
emergéncia ou calamidade publica, sem prejuizo do controle por
abusos ou ilegalidades verificados na aplicagdo da norma.
Jurisprudéncia relevante citada: ADI 2.716/RO, Rel. Min. Eros
Grau, DJe de 07/03/2008

Tese

- E constitucional a vedagio A recontratacio de empresa contratada
diretamente por dispensa de licitacdo nos casos de emergéncia ou
calamidade publica, prevista no inc. VIII do art. 75 da Lei n.
14.133/2021; - A vedagdo incide na recontratagdo fundada na mesma
situacdo emergencial ou calamitosa que extrapole o prazo maximo
legal de 1 (um) ano, e ndo impede que a empresa participe de eventual
licitagdo substitutiva a dispensa de licitagdo e seja contratada
diretamente por outro fundamento previsto em lei, incluindo uma
nova emergéncia ou calamidade publica, sem prejuizo do controle de
abusos ou ilegalidades na aplicagdao da norma. (S7F - Tribunal Pleno
- ADI 6890 - Ministro Relator: Cristiano Zanin - Data de julgamento:
09/09/2024 - Publicacdo: 18/09/2024).

13. Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §42, da Lei n?®
14.133/2021, esta Procuradoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de
contratagdo direta, inclusive da minuta do Edital, por meio de Dispensa, sem saber
se é eletronica ou presencial, fundamentada no art. 75, VIII, da Lei n®. 14.133/2021,
opinando, assim, pelo regular prosseguimento do feito, mas com as seguintes
recomendagoes:

A) Na falta de pessoal, é possivel os servidores publicos
acumularem fung¢des, mas desde que tenham capacitacdo
profissional e seguir a prescri¢do do art. 72, Il e §12 da Lei n®
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14.133/2021, ou na impossibilidade justificar a situagao. Frisa-
se que Mojui dos Campos passou a marca de 20 mil habitantes
e, portanto, segundo o art. 176 da Lei n® 14.133/2021 deve
cumprir a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;
B) Sempre indicar os motivos da metodologia de Pesquisa de
Precos e Mapa de Pregos tanto no ETP e, sobretudo, no Termo
de Referéncia , como dispoe o art. 62, inciso XXIII, alinea “I” da
Lei n? 14.133/2021, atentar para o fato de que Pesquisa de
Precos possui equivoco conforme indicado nos Itens 7 e 8, com
isso recomenda-se que seja alterada para haver conexdo entre
a demanda da SEMINF e a média final e para atender aos artigos
da Lein?14.133/2021 mencionados;

C) 0 Agente de Contratacdo nao deve ter acesso aos autos antes
da emissao de parecer juridico ou da publicagdo do processo
licitatério ou da contratacao direta, tendo como principal
funcdo de realizar a sessdao publica e acompanhamento do
processo sem ter acesso aos ao processo licitatorio. Deve haver
sigilo no processo administrativo;

D) Sempre indicar se a Dispensa sera presencial ou eletronica
haja vista ser uma forma de analisar os autos e verificar quais
as diretrizes normativas aplicaveis; e

E) Recomenda-se, tendo em vista o teor do art. 75, inciso VIII,
da Lein? 14.133/2021 e a liminar concedida na ADI 6890, que
a SEMINF antes de findar o contrato da Dispensa emergencial
planeje a contratacdo via processo licitatorio regular (Pregao)
do objeto que atenda a iluminac¢ao publica, ou caso ocorra outra
decretacdo de emergéncia por motivo diverso podera ocorrer a
contratacdo da mesma empresa.

E 0 PARECER.

Mojui dos Campos, 28 de fevereiro de 2025.
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