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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MOJUi DOS CAMPOS
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 145-C/2024/PJM

PROCESSO LICITATORIO N° 076/2024/PMMC
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2024-SEMED
VALOR: R$ 738.669,92

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO
DE REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA SANTA TEREZINHA, NO BAIRRO
VILA NOVA, NO MUNICIPIO DE MOJUI DOS CAMPOS-PA

1-RELATORIO

Trata-se de analise juridica requerida pela Secretaria Municipal de Educacao
acerca da regularidade da Concorréncia Eletrénica objetivando o “CONTRATACAO DE
EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUQAO DE REFORMA E AMPLIAC;AO
DA ESCOLA SANTA TEREZINHA, NO BAIRRO VILA NOVA, NO MUNICIPIO DE
MOJUI DOS CAMPOS-PA””.

Encontram-se os autos instruidos, dentre outrod, com os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizagdo de Demanda;

b) Estudo Técnico Preliminar;

c) Estudo de Impactos Ambientais;

d) Pré-Projeto para Reforma e Ampliacdo da Escola Santa Terezinha;

e) Documento Orientativo para Disposi¢cdo Final Ambientalmente Adequada

aos Resuiduos Sélidos;

f) Projeto Basico;

g) Anotacdo de Responabilidade Técnica — ART;

h) Memorial Descritivo e EspecificacBes Técnicas;

i) Termo de Referéncia;

j) Justificativa do Ordenador de Despesas;

k) Autorizagéo para Abertura de Processo Administrativo;

I) Lastro Orgamentario;

m) Termo de Reserva Orgamentaria;

n) Portaria de Designacdo de Fiscais e Termos de Ciéncia;

0) Termo de Autuacao;

p) Decreto do DPLC;
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g) Minuta do Edital; e
r) Minuta do Contrato.
Por fim, os autos foram encaminhados do DPLC a esta PJM, com a autorizacdo
para a autuacdo do certame e a elaboracdo da minuta de edital e contrato, tendo seguido o
processo seu regular trdmite com o encaminhamento para a analise desta procuradoria.

Em sintese, é o relatério.

2 — ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e |1, da Lei n°
14.133, de 2021.

Art. 53. Ao final da fase preparat6ria, 0 processo licitatorio seguira para
0 Orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.
8 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracdo na analise juridica;

Presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
Orgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Ja o Projeto Basico esta lastreado sob a perspectiva do ETP e demais
documentacOes e possui 0s seguintes itens: introducéo, objeto, especificacbes dos servicos,
obrigacdes e responsabilidades da contratada, obrigacdes da contratante, previsao or¢camentaria
e modalidade licitatoria, estimativa de custos, anexos (planilha or¢camentéria sintética,
demonstrativo de BDI, Taxa de Encargos Sociais), estimativa de custos, da vigéncia do contrato
e prazo de execucdo, cronograma de execucéo, fiscalizagdo do contrato e Anexo (Planilha

Orcamentaria, Cronograma Fisico Financeiro, Composicdo BDI, Encargos Sociais,
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Composicédo de Custos, Memorial Descritivo, Planta Baixa, cortes, fachada, cobertura, Projeto
Elétrico).
Neste ponto, deve conter os elementos do art. 6° inciso XXV da Lei n°
14.133/2021, quando imprescindiveis:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(--.)

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o
servigo, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagéo,
elaborado com base nas indicacfes dos estudos técnicos preliminares,
que assegure a viabilidade técnica e 0 adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da
obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter
0s seguintes elementos:

a) levantamentos topogréficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais e
demais dados e levantamentos necessarios para execucao da solucéo
escolhida;

b) soluges técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,
de forma a evitar, por ocasido da elaboracdo do projeto executivo e da
realizacdo das obras e montagem, a necessidade de reformulagdes ou
variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente
definidos;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas especificaces,
de modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e
a seguranca executiva na utilizacdo do objeto, para os fins a que se
destina, considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar
0 carater competitivo para a sua execucao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos
construtivos, de instalagdes provisorias e de condi¢fes organizacionais
para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados,
obrigatorio exclusivamente para 0s regimes de execucdo previstos
nos incisos 1, 11, 111, IV e VII do caput do art. 46 desta Lei;

Deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo,

tais ponderacdes. N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins
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de sua correcdo. O seguimento do processo sem aobservancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragéo.

O artigo 18, incisos | a XI, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras a serem

seguidas pela administracdo para realizacdo do procedimento licitatorio, cuja redacdo é a

seguinte:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacfes
anual de que trata o inciso VI1I do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracBes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

I11 - a definig&o das condicOes de execucéo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢6es de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados
para sua formagéo;

V - a elaboracéo do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacédo de servigos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢Ges do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacédo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - aanalise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo
e a boa execucdo contratual;

XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulgacdo do orgamento da
licitagéo, observado o art. 24 desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 25, caput, da Lei n.° 14.133/2021, que &
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conteudo obrigatdrio nos editais licitatorios:
Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas
a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizag&o e a gestdo do contrato, a entrega
do objeto e as condi¢des de pagamento.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de contratacao,
constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a
autorizacgdo da Autoridade Competente para a instauracdo do processo de contratagéo, o estudo
técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, otermo de referéncia, o decreto de designacao
do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processoencontram-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solucao
mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, empreitada por preco
global e menor preco, atende o que determina o art. 6°, inciso XXXVIII, alinea “a” c/c art. 46,
inciso 11, ambos da Lei n.° 14.133/2021, cuja redacéo é a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacdo de
bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) Menor preco;

()
Art. 46. Na execucdo indireta de obras e servi¢cos de engenharia, sdo
admitidos os seguintes regimes:

fl 3 empreitado por preco global;

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontrasse em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela Lei n® 14.133/2021 para fins de
contratacdo nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

Por fim, recomenda-se verificar o quanto ao valor e a nexecugad da obra sera
apenas neste ano devido ao periodo eleitoral. Caso a obra se estenda para o préximo exercicio
financeiro, é obrigatorio a observacao do teor do art. 42 da Lei Complementar n® 101/2000,
neste dispositivo € conciso ser garantido recursos financeiros (dinehiro) em caixa, sob pena de
aplicacdo de sang¢0es futuras, com o seguinte teor:
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Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos
altimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacéo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.  (Vide Lei
Complementar n°® 178, de 2021) (Vigéncia)

Paragrafo Unico. Na determinacédo da disponibilidade de caixa serdo
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o
final do exercicio.

3-DAMINUTA DO EDITAL

Conforme ja informado ao norte, a elaboracdo da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitacdo publica, tendo aquele sido
submetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar,
a ata de registros de precos, o termo de referéncia e a minuta do contrato. Diante do apresentado,
afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida
observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas
a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizag&o e a gestéo do contrato, a entrega
do objeto e as condi¢des de pagamento.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatorioestabelece a
modalidade de licitacdo para a contratacdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma
eletronica, 0 que se encontra em perfeita corre¢cdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria
de obra de engenharia, com padr@es de qualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva
e usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos XXXVIII, aliena “a”
c/c art. 46, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021.

Na minuta do edital consta o objeto e as regras relativas a convocacao, ao julgamento,
a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢Ges de pagamento, nos termos do art. 25, caput, da Lei n°
14.133/2021 e s0 se recomenda que a clausula seja alterada para a seguinte redacao:

8.3.1. Alintencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, de forma
motivada, isto &, indicando contra qual (is) decisdo (6es) pretende recorrer e
por quais motivos, em campo proprio do sistema, caso ndo siga essa clausula,
entender-se-4 que o recorrente ird apresentar suas razdes no corpo do recurso
e ird interpor no prazo legal,

Dé-se esta instrugdo devido a jurisprudéncia consolidada do TCU sobre formalismo
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exacerbado e, por isso, verificar sempre se as documentagdes requeridas estdo de acordo com
os arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021. Eis alguns acordaos:

As exigéncias para habilitagdo devem ser compativeis com o objeto da
licitacdo, evitando-se o formalismo desnecessario.
(Actrdao 2003/2011-Plenério | Relator: AUGUSTO NARDES)

As exigéncias na fase de habilitagdo devem guardar proporcionalidade com o
objeto licitado, de sorte a proteger a Administragdo Publica de interessados
inexperientes ou incapazes para prestar o servigo desejado.

(Acorddo 7329/2014-Segunda Camara | Relator: ANDRE DE CARVALHO)

A vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes), ndo
alcanga documento ausente, comprobatorio de condicdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

(Acérddao 1211/2021-Plendrio | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES)

4 - DAMINUTA DO CONTRATO

Observa-se, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser
entregue parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante,se faz necessario que o
acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas
hipbteses de excecdo quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95
da Lei n® 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto,
obrigacGes da Contratante e Contratada, preco, dotacdo orcamentaria, pagamento, entrega e
recebimento do objeto, alteracbes, sancdes administrativas, vigéncia, extingdo do contrato,
casos omissos, publicacdes e eleicdo de foro.

Nesta esteira, 0 artigo 92 e incisos da Lei Geral de Licitacbes e Contratos
Administrativos, estabelece as clausulas que sdo necessarias nos contratos administrativos,
sendo vejamos:

Art. 92. S0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - avinculacgdo ao edital de licitacdo e & proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva
proposta;

I11 - a legislagdo aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto aos
casos 0missos;
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IV - 0 regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicéo, quando for o caso, e 0
prazo para liquidacéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando
for o caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econémico-financeiro, quando for o caso;

XI1 - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacao de valores a titulo de pagamento;

XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condicdes de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢Oes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacgéo do contratado de manter, durante toda a execucéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,
todas as condicdes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a
qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n°® 14.133/2021, sem afericdo de riscos aparentes para a
Administragdo Puablica.

Em relag&o aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia,
da minuta do contrato, em que sdo evidenciadas as obrigacdes de cada parte de forma clara, e
nos demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as exigéncias legais impostas
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na Lei n°® 14.133/21 para inicio e validade do certame. Estando, pois, toda a tramitacao
aparentando a plena regularidade legal sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do
procedimento até o presente compasso, pelo que se conclui o que segue.

5- CONCLUSAO

Diante do exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo, bem como
0s aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria
Juridica, diante da documentacdo juntada aos autos, conclui-se pela regularidade do
procedimento até[e o presente momento, pelo que opino pela validacao juridica para regular
prosseguimento do presente Concorréncia Eletronica, com as seguintes recomendacdes:

a) (...) Recomenda-se verificar o quanto ao valor e a nexecucad da obra sera
apenas neste ano devido ao periodo eleitoral. Caso a obra se estenda para o
préximo exercicio financeiro, é obrigatdrio a observacdo do teor do art. 42
da Lei Complementar n°® 101/2000, neste dispositivo é conciso ser garantido
recursos financeiros (dinehiro) em caixa, sob pena de aplicacdo de sangdes
futuras, com o seguinte teor:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos tltimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que néo
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.  (Vide Lei Complementar n®178, de 2021) (Vigéncia)
Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio; e

Na minuta do edital consta o objeto e as regras relativas a convocacdo, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a
fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicdes de
pagamento, nos termos do art. 25, caput, da Lei n°® 14.133/2021 e sé se
recomenda que a clausula seja alterada para a seguinte redacéo:

8.3.1. A intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, de
forma motivada, isto é, indicando contra qual (is) decisdo (Ges) pretende
recorrer e por quais motivos, em campo proprio do sistema, caso ndo siga
essa clausula, entender-se-a que o recorrente ira apresentar suas razdes no
corpo do recurso e ird interpor no prazo legal,

Dé&-se esta instrucdo devido a jurisprudéncia consolidada do TCU sobre
formalismo exacerbado e, por isso, verificar sempre se as documentacgoes
requeridas estdo de acordo com os arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021. Eis
alguns acordaos:

As exigéncias para habilitacdo devem ser compativeis com 0 objeto da
licitacdo, evitando-se o formalismo desnecessario. (Acorddo 2003/2011-
Plenario | Relator: AUGUSTO NARDES)
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As exigéncias na fase de habilitacdo devem guardar proporcionalidade com o
objeto licitado, de sorte a proteger a Administracdo Publica de interessados
inexperientes ou incapazes para prestar o servigo desejado.

(Acorddo 7329/2014-Segunda Camara | Relator: ANDRE DE CARVALHO)

A vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes), ndo
alcanca documento ausente, comprobatorio de condi¢do atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

(Acorddo  1211/2021-Plendrio | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES)

E o parecer.
Mojui dos Campos, 04 de julho de 2024.

GONCALO IMBIRIBA Assinado de forma digital por

GONCALO IMBIRIBA CARNEIRO
CARNEIRO JUNIOR:02082005259
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