PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MOJUi DOS CAMPOS
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 099/2024/PJM
PROCESSO N° 032/2024-PMMC
PREGAO ELETRONICO N° 003/2024 - SEMGA

OBJETO: CONCESSAO DE USO DE BENS PUBLICOS DENOMINADOS
QUIOSQUES DA PRACA DO CAMPO NOGUEIRAO DE MOJUI DOS CAMPOS

1 - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica requerida pela Secretaria Municipal de Gestdo
Administrativa sobre Licitagdo acerca da regularidade do Pregdo Eletronico objetivando a
“CONCESSAO DE USO DE BENS PUBLICOS DENOMINADOS QUIOSQUES DA
PRACA DO CAMPO NOGUEIRAO DE MOJUI DOS CAMPOS”".

Consta, ainda, no bojo do procedimento a Pesquisa de Preco seguiu as
diretrizes normativas do art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

Por fim, os autos foram encaminhados do Depto. de Planejamento de
Licitagdes e Contratos a esta Procuradoria, com a autorizagdo para a autuacdo do certame e a
elaboracdo da minuta de edital e contrato, tendo seguido o processo seu regular tramite com o
encaminhamento para a analise desta procuradoria.

Em sintese, ¢ o relatorio.

2 — ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, [ e II, da Lei n°

14.133, de 2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira
para o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratac¢ao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribui¢do de prioridade;

I - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
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inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem aobservancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administragao.

O artigo 18, incisos I a XI, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras a
serem seguidas pela administracdo para realizacdo do procedimento licitatorio, cuja redagdo ¢
a seguinte:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

I - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso;

III - a defini¢@o das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢oes dos precos utilizados
para sua formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitagao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou
de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

Rua Estrada de Rodagem — n°® 225 - Esperancga
CEP: 68.129-000 — Mojui dos Campos — Estado do Para
e-mail: pgm@mojuidoscampos.pa.gov.br



03

PREFEITURA DO MUNICiPIQ DE MOJUi DOS CAMPOS
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitag@o e a boa execucao contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do or¢amento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 25, caput, da Lei n.° 14.133/2021, que ¢
conteudo obrigatdrio nos editais licitatorios:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocag¢do, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condig¢des de pagamento.

Analisando os documentos que compde a instru¢do do processo de contratagao,
constata-se a presenca da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua contratagdo, a
autorizacdo da Autoridade Competente para a instauragdo do processo de contratagdo, o
estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, o termo de referéncia, o decreto de
designacao do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, ¢ possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-
se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solu¢do mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Entretanto, a forma de como ocorrerd a licitagdo, na legislagdo em sentido
estrito ndo possui respaldo, mas a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido por diversas
decisdes ja se manifestou favoravel a essa forma de contratacdo, seguindo o que preconiza o
Principio da Simteria aplicavel no direito brasileiro a todos os entes federados, portanto, os
municipios podem utilizar o Pregdo Negativo ou Invertido (maior lance) para concessao

onerosa de bens publicos. Segue algumas ementas de acérdaos do TCU:

CONSULTA. APLICACAO DE DISPOSITIVOS LEGAIS E
REGULAMENTARES. CONHECIMENTO. REALIZACAO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO JUNTO A REDE BANCARIA
TENDO COMO OBJETO A PRESTACAO DE SERVICOS PARA O
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PAGAMENTO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. UTILIZACAO
DE PRODECIMENTO DE SELECAO EXCEPCIONAL PARA
MODALIDADE DE LICITACAO. POSSIBILIDADE EM RAZAO DA
NATUREZA DO OBJETO A SER CONTRATADO E DA OBTENCAO
DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO
9.1.2. a adocdo de critério de julgamento de propostas ndo previsto na
legislacdo do Pregdo, do tipo maior valor ofertado para o objeto
mencionado no item anterior, somente seria admissivel, em principio, em
carater excepcional, tendo em vista o relevante interesse publico da
aplicacdo deste critério alternativo para o atingimento dos objetivos
institucionais do ente publico e como mecanismo concretizador do
principio licitatorio da sele¢do da oferta mais vantajosa para a
Administracdo. Tal especificidade deve obrigatoriamente ser motivada e
justificada pelo ente publico no Processo relativo ao certame, além de ter
demonstrada sua viabilidade mercadologica;

(TCU — Acordao 3042/2008 — Plenario — Relator: Augusto Nardes — Data
de Julgamento: 10/12/2008)

REPRESENTACAO. CONCESSAO DE USO DE AREAS COMERCIAIS
DE AEROPORTOS. LICITACAO POR MEIO DE PREGAO.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. - E plenamente legal a utilizacdo
da modalidade pregdo para licitacdo destinada a outorga de concessdes de
uso de areas comerciais em aeroportos. - A atividade da Infraero, ao
estabelecer o pregdo, para a licitagdo de concessoes de uso de dareas
comerciais nos aeroportos brasileiros, encontra respaldo na legislagdo e
atende plenamente o interesse publico.

(TCU — Acoérdao 2844/2010 — Plenario — Relator: Walton Alencar Rodrigues
— Data de Julgamento: 27/10/2010)

CONSULTA. CONTRATACAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA
PARA PRESTACAO SERVICOS, EM CARATER EXCLUSIVO, DE
PAGAMENTO DE SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E
PENSIONISTAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL E
OUTROS SERVICOS SIMILARES, MEDIANTE A REALIZACAO DE
CONTRAPRESTACAO  PECUNIARIA POR  PARTE DA
CONTRATADA. CONHECIMENTO. CONSIDERACOES SOBRE A
NATUREZA MERCANTIL DO OBJETO. AUSENCIA DE INTERESSES
RECIPROCOS E DE REGIME DE MUTUA COOPERACAO A
DESCARACTERIZAR OS PRESSUPOSTOS DE CELEBRACAO DE
CONVENIO. NECESSIDADE DE FORMALIZACAO DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO. FACULDADE DE O ADMINISTRADOR
DISPENSAR A LICITACAO PARA CONTRATACAO DIRETA DE
INSTITUICAO FINANCEIRA OFICIAL, COM BASE NO ARTIGO 37,
INCISO XXI, DA CF/88, C/C O ARTIGO 24, INCISO VIII, DA LEI
8.666/1993, DESDE QUE COMPROVADA A VANTAGEM DA
CONTRATACAO DIRETA EM RELACAO A ADOCAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. NECESSIDADE DE
RECOLHIMENTO DOS RECURSOS PUBLICOS AUFERIDOS DA
CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA DA CONTRATADA A CONTA
UNICA DO TESOURO NACIONAL E DE EXECUCAO DA DESPESA
POR MEIO DE LEI ORCAMENTARIA, EM NOME DOS PRINCIPIOS
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DA UNICIDADE DE CAIXA E DA UNIVERSALIDADE DO
ORCAMENTO. CIENCIA. 1. A delegagdo a terceiros da prestagio de
servicos, em carater exclusivo, de pagamento de remuneracdo de
servidores ativos, inativos e pensionistas e outros servicos similares deve
ser instrumentalizada por meio de contrato administrativo, havia vista a
auséncia, no objeto da relagdo juridica, de interesses reciprocos e de
regime de mutua cooperagao; 2. A Administracdo Publica Federal nao esta
obrigada a promover prévio procedimento licitatorio destinado a realizar a
contratagdo de instituicdo financeira oficial para, em carater exclusivo,
prestar servicos de pagamento de remuneracdo de servidores ativos,
inativos e pensionistas e outros servigos similares, podendo optar por
efetuar a contratacdo direta com fundamento no artigo 37, inciso XXI
(primeira parte), da Constituicdo Federal, c/c o artigo 24, inciso VIII, da
Lei 8.666/1993, desde que devidamente demonstrada a sua vantagem em
relagdo a adogdo do procedimento licitatorio; . 3. Havendo interesse, a
Administracdo Publica Federal pode promover prévio procedimento
licitatério para contratagdo da prestagao de servigos, em carater exclusivo,
de pagamento de remuneragdo de servidores ativos, inativos e pensionistas
e outros servicos similares, devendo franquear a participagdo no certame de
institui¢des financeiras publicas e privadas, em cumprimento aos
principios da legalidade, da isonomia, da moralidade da impessoalidade, da
publicidade e da eficiéncia, previstos no caput do artigo 37 da Constituigao
Federal, bem assim da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao e de outros principios correlatos estampados no artigo 3° da
Lei 8.666/1993; 4. Na hipotese de a Administragdo Publica Federal realizar
contratagdo direta de institui¢do financeira oficial para a prestacdo de
servicos, em carater exclusivo, de pagamento de remuneracdo de
servidores ativos, inativos e pensionistas e outros servigos similares, com
supedaneo no artigo 24, inciso VIII, da Lei 8.666/1993, com a previsao de
contraprestacdo pecuniaria por parte da contratada, devera cumprir, sob
condi¢do de eficacia do ato administrativo, as exigéncias estabelecidas no
artigo 26, caput e paragrafo unico, do referido diploma legal, sobretudo a
apresentacao do motivo da escolha do prestador do servigo (inciso II) e
justificativa do preco (inciso III), bem como demonstrada a vantagem da
contratagdo direta em relagdo a adoc¢dao do procedimento licitatorio. 5.
Havendo interesse de a Administracdo Publica Federal promover prévio
procedimento licitatorio para contratacdo de prestacdo de servigos, em
carater exclusivo, de pagamento de remuneragdo de servidores ativos,
inativos e pensionistas e outros servicos similares, com a previsdo de
contraprestacdo pecunidria por parte da contratada, devera a contratante,
além de franquear acesso ao certame tanto das instituicdes financeiras
publicas como das privadas, adotar as seguintes medidas: 5.1. estimar o
orcamento base da contrapartida financeira a ser paga pela futura
contratada com fundamento em estudo ou avaliagdo de mercado, em
cumprimento a finalidade da condicao prevista no artigo 7°, §2°, inciso II,
da Lei 8.666/1993; 5.2. realizar licitagdo na modalidade pregdo, prevista na
Lei 10.520/2001, preferencialmente sob forma eletronica, conforme exige
o artigo 4°, § 1°, do Decreto 5.450/2005, tendo por base critério "maior
preco", em homenagem ao principio da eficiéncia, insculpido no caput do
artigo 37 da Constituicdo Federal e da selecdo proposta mais vantajosa para
a Administragdo Publica, inserto no caput do artigo 3° da Lei 8.666/1993;
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6. A receitas publicas advindas de contraprestacdo pecuniaria ao contrato
de prestacao, em carater de exclusivo, dos servigos de gestao financeira da
folha de pagamento e de outros servigos similares integram o Or¢amento
Geral da Unido, devendo, assim, serem recolhidas a conta unica do
Tesouro Nacional e estarem previstas na Lei Or¢amentaria, em respeito aos
principios da universalidade orcamentaria e da unicidade de caixa,
presentes nos arts. 2°, 3° e 4° da Lei n°® 4.320/64.

(TCU — Acoérdao 1940/2015 — Plenario — Relator: Walter Alencar
Rodrigues — Data de Julgamento: 05/08/2015)

REPRESENTACAO. INDICIOS DE IRREGULARI-DADES EM
LICITACAO REALIZADA PARA A CONCESSAO ADMINISTRATIVA
DE USO DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DE CANTINA.
QUESTIONAMENTOS QUANTO AOS CRITERIOS DE HABILITACAO
DE LICITANTES. INDICIOS DE CONLUIO. PROCEDENCIA.
DETERMINACAO PARA QUE O ORGAO SE ABSTENHA DE
PRORROGAR O CONTRATO OBJETO DO CERTAME. A existéncia de
fatos que evidenciam a pratica de conluio em licitacdo enseja a aplicagdo da
penalidade de declaragdo de inidoneidade para licitar com a Administracao
Publica Federal, conforme previsto no art. 46 da Lei n. 8.443/1992.

A jurisprudéncia do Tribunal recomenda a utilizagdo de pregdo para a
concessao remunerada de uso de bens publicos; e que ¢ plenamente legal a
utilizacdo da modalidade pregdo para licitagdo destinada a outorga de
concessoes de uso de areas comerciais em aeroportos.

(TCU — Acordao 478/2016 — Plenario — Relator: Marcos Bemquerer — Data
de Julgamento: 02/03/2016)

Diante do posicionamento do TCU e que a Lei n° 14.133/2021 ndo trouxe
nenhuma veda¢ao na utilizacdo do Pregdo Negativo ou Invertido, ainda que o Municipio de
Mojui dos Campos ¢ de pequeno e inexisténcia de projeto econOmico vultoso, seria
desproporcional usar das modalidades de concessdes da Lei n® 8987/1995 por suas exigéncias.

Além disso, o Tribunal de Contas do Estado do Parana em consulta
devidamente fundamentada pelo Relator se manifestou favoravel a essa forma de licitar,
sobretudo, muitissimo recente o posicionamento deste Egrégio Tribunal Administrativo,
segue noticia vinculada no sitio oficial:

E possivel a utilizacdo do pregio negativo - por maior preco - nas licitagdes
destinadas a concessao de uso de bem publico, de acordo com as disposicdes
da Lei n® 10.520/02 (Lei do Pregdo) e da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licita¢des e Contratos), cuja vigéncia foi postergada para 30 de dezembro de
2023. Essas leis nao alteraram a figura do pregdo por maior preco, que segue
nos mesmos termos ja fixados pela jurisprudéncia e pela doutrina.

Essa ¢ a orientagdo do Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE-PR), em resposta a Consulta formulada pelo Municipio de Tomazina,
por meio da qual questionou sobre a possibilidade da utilizacdo do pregdo
por maior preco, também chamado de pregdo negativo, nas licitagdes
destinadas a concessao de uso de bens publicos.
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Instrucgio do processo

O parecer da assessoria juridica do consulente concluiu pela possibilidade da
utilizacdo de pregdo por maior lance para licitar a concessao de uso, desde
que haja autorizagio legislativa para tanto.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) do TCE-PR afirmou ¢
possivel a realizacdo de pregdo negativo para os certames de outorga de uso
de bem publico; mas o pregdo devera ocorrer, preferencialmente, pela forma
eletronica, com preferéncia as plataformas publicas de licitacdo. Além disso,
a unidade técnica frisou que, caso a concessao de uso de bem publico
envolva a fruicdo de bem imével, dependendo do que dispde a Lei Organica
do Municipio ou a Constituicdo do Estado, ela deve ser precedida de
autorizacdo legislativa.

A CGM ressaltou que ¢ possivel a realizagdo de pregdo negativo para os
certames de outorga de uso de bem publico, imovel ou movel, desde que o
objeto do certame possua padroes de desempenho e qualidade que possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado, o que devera ser avaliado e justificado na fase de planejamento da
licitagdo. A unidade técnica acrescentou que, para as hipoteses em que a
padronizagdo do objeto ndo seja possivel, a modalidade a ser adotada ¢ a
concorréncia.

O Ministério Publico de Contas (MPC-PR) afirmou que ¢ possivel a
utilizacdo do pregdo negativo nas licitagdes destinadas as concessdes de uso
de bens publicos, desde que sejam respeitados os parametros das
jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do TCE-PR,
independentemente se a lei que rege a licitacdo ¢ a Lei do Pregdo ou a Nova
Lei de Licitagdes.

Jurisprudéncia

O Acoérdao n° 3042/08 - Plenario (Consulta n° 030.658/2008-0) do TCU
dispde que a adogdo de critério de julgamento de propostas nao previsto na
legislacdo do pregdo, do tipo maior valor ofertado para o objeto, somente
seria admissivel, em principio, em carater excepcional, tendo em vista o
relevante interesse publico da aplicacdo deste critério alternativo para o
atingimento dos objetivos institucionais do ente publico e como mecanismo
concretizador do principio licitatorio da selegdo da oferta mais vantajosa
para a administracao.

O Acordao n° 2844/2010 - Plenario (Representacao n° 011.355/2010 - 7) do
TCU estabelece que a licitacio na modalidade pregdo, com critério de
julgamento na maior oferta, ndo constitui utilizagdo de critério de julgamento
ndo previsto por lei, mas, sim, a utilizagdo do critério legalmente
estabelecido e plenamente adequado ao objeto do certame, com a utilizagdo
do instrumento legal mais especialmente pertinente para os objetivos da
administracao.

Esse acorddo expressa que ha intimeros precedentes na utilizagdo do pregao
para a concessdo de areas publicas por parte de diversos oOrgios da
administracdo, como os Tribunais Regionais Federais (Pregdo n° 07/08 do
TRF da 1% Regido), o Ministério Piblico Federal (Pregdo n°® 41/07) e a
Procuradoria da Republica no Distrito Federal (Pregdo n° 01/08).

O Acoérdao n° 1940/2015 - Plenario (Consulta n® 033.466/13) do TCU fixa
que, havendo interesse de a administracdo publica federal promover prévio
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procedimento licitatorio para contratagdo de prestagdo de servigos, em
carater exclusivo, de pagamento de remuneragdo de servidores ativos,
inativos e pensionistas e outros servigos similares, com a previsdo de
contraprestacdo pecuniaria por parte da contratada, devera a contratante,
além de franquear acesso ao certame tanto das instituicdes financeiras
publicas como das privadas, realizar licitagdo na modalidade pregao,
preferencialmente sob forma eletronica, tendo por base critério "maior
preco".

O Acordao n°® 478/2016 - Plenario (Representagdao n°® 019.436/2014-9) do
TCU expressa que a jurisprudéncia do Tribunal recomenda a utilizagdo de
pregdo para a concessdao remunerada de uso de bens publicos; e que ¢
plenamente legal a utilizacdo da modalidade pregdo para licitagdo destinada
a outorga de concessdes de uso de dreas comerciais em aeroportos.

O Acordao n° 2605/18 - Tribunal Pleno do TCE-PR (Consulta n°® 800781/17)
fixa que o pregdo devera ocorrer, preferencialmente, pela forma eletronica,
devendo ser justificada a sua nao adocao.

O Acoérddao n° 2043/21 - Tribunal Pleno do TCE-PR (Consulta de n°
273240/21) dispde que deve ser dada preferéncia as plataformas publicas de
licitagdo, devendo-se justificar a licitacdo e contratagdo de plataforma
privada em detrimento de plataforma publica; e que, caso a concessdo de uso
de bem publico envolva a fruicdo de bem imovel, dependendo do que dispoe
a Lei Organica do Municipio ou a Constituicdo do Estado, ela deve ser
precedida de autorizacao legislativa.

Decisao

O relator do processo, conselheiro Durval Amaral, explicou que a figura do
pregdo por maior lance, negativo ou invertido, encontra integral suporte na
solida jurisprudéncia sobre o tema, que definiu, ao longo dos anos,
conceitos, hipodteses e condicionantes para a sua correta estruturacdo e
implementacgao nos casos praticos pertinentes.

Amaral afirmou que, independentemente da legislagdo vigente,
principalmente ao considerar que as previsdes referentes ao leildo
permaneceram idénticas na Lei n® 8.666/93 (Lei de Licitagcdes e Contratos) e
na Nova Lei de Licitagdes, que sdo omissas quanto ao pregao negativo, deve
prevalecer, por for¢a da seguranca juridica a ser resguardada, a
jurisprudéncia sedimentada sobre o tema.

O conselheiro ressaltou que ha pouca disciplina sobre os contratos que
geram receita para a administragdo publica; e, portanto, a estruturagdo do
certame adequado e necessario demanda o exercicio da analogia. Ele frisou
que licitacdo na modalidade pregdo, com critério de julgamento na maior
oferta ou maior lance, nao constitui utilizagdo de critério de julgamento nao
previsto por lei, mas, sim, a utilizagao do critério legalmente estabelecido e
plenamente adequado ao objeto do certame, com a utilizagdo do instrumento
legal mais especialmente pertinente para os objetivos da administragao.

O relator destacou que a adogdo do pregdo para a concessao de uso de bens
publicos ¢é viavel porque concretiza os principios da eficiéncia, isonomia,
impessoalidade e moralidade, dentre outros. Ele salientou que a adogao do
critério de julgamento pela maior oferta, em lances sucessivos, ¢ a adequada
aplicagdo da lei ao caso concreto, com ajuste a natureza do objeto do
certame, 0 que assegura a escolha da proposta mais vantajosa para a
administracao.
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Assim, Amaral entendeu que, tanto sob o prisma da Lei n® 10.502/02 quanto
o da Lei n° 14.133/21, a figura do pregdo negativo mantém-se inalterada.
Portanto, ele concluiu pela possibilidade de utilizacdo do pregdo por maior
lance nas licitagoes destinadas as concessoes de uso de bens publicos.

Os conselheiros aprovaram o voto do relator por unanimidade, na Sessao de
Plenario Virtual n® 11/23 do Tribunal Pleno do TCE-PR, concluida em 22 de
junho. O Acordao n°® 1657/23 - Tribunal Pleno foi disponibilizado em 5 de
julho, naedicdo n°® 3.014 do Diario Eletronico do TCE-PR (DETC). A
decisdo transitou em julgado no dia 14 de julho.

Servico

Processo n’: 7595/22

Acordao n’° 1657/23 - Tribunal Pleno

Assunto: Consulta

Entidade: Municipio de Tomazina

Relator- Conselheiro Jos¢ Durval Mattos do

Amaral
Autor: Diretoria de Comunicacdo SocialFonte: TCE/PR!

3-DA MINUTA DO EDITAL

Conforme j& informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital ¢ um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido
submetido a andlise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico
preliminar, a ata de registros de pregos, o termo de referéncia e a minuta do contrato. Diante
do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com
a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatdrio estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratacdo do objeto como sendo o pregdoem sua forma
eletronica, o que se encontra em perfeita corre¢do uma vez que o objeto se enquadra na
categoria de bens comuns, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descri¢ao
objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI,

do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

! Disponivel em: https://www].tce.pr.gov.br/noticias/consulta-e-possivel-usar-pregao-negativo-na-licitacao-de-
concessao-de-bem-publico/10631/N. Acesso em: 08/06/2024.
Rua Estrada de Rodagem — n°® 225 - Esperancga
CEP: 68.129-000 — Mojui dos Campos — Estado do Para
e-mail: pgm@mojuidoscampos.pa.gov.br




N
Lfa“ =.' > u:

PREFEITURA DO MUNICiPIQ DE MOJUi DOS CAMPOS
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

4 - DA MINUTA DO CONTRATO

Observa-se, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser
entregue parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessario que
o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar
nas hipoteses de excecdo quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no
artigo 95 da Lei n° 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto,
obrigacdes da Contratante e Contratada, preco, dotacdo orcamentéria, pagamento, entrega e
recebimento do objeto, alteracdes, sancdes administrativas, vigéncia, extingdo do contrato,
casos omissos, publicacdes e eleicao de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da Lei Geral de Licitacdes e Contratos
Administrativos, estabelece as clausulas que sdo necessarias nos contratos administrativos,
sendo vejamos:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculacdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

III - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto
A0S casos OMissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o
prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observac¢ao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classifica¢do funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando
for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento;
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XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢des de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,
todas as condi¢des exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a
qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro,
sem aferi¢do de riscos aparentes para a Administracdo Publica e ndo se enquadrando como
contratagao de alto valor.

Outrossim, os requisitos para a qualificagdo dos licitantes previstos no edital,
bem como os topicos destinados as demais fases do processo licitatdrio, encontram-se
devidamente de acordo com os parametros definidos na Lei 14.133/2021e Decreto Federal
10.024/2019.

Em relacdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia,
da minuta do contrato, em que sdo evidenciadas as obrigagdes de cada partede forma clara, e
nos demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as exigéncias legais
impostas na Lei n® 14.133/21 para inicio e validade do certame. Estando, pois, toda a
tramitacdo aparentando a plena regularidade legal sobre seus procedimentos, cré-se na

regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo que se conclui o que segue.

5- CONCLUSAO

Diante do exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo, bem
como os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise dessa
Procuradoria Juridica, diante da documentacdo juntada aos autos, conclui-se pelaregularidade
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do procedimento até o presente momento, pelo que opino pela validagao juridica para regular
prosseguimento do presente Pregdo Eletronico, sem ressalvas.

Mojui dos Campos, 10 de junho de 2024.
GONCALO IMBIR'BA Assinado de forma digital por

CARNEIRO Ao s o
JUN|0R02082005259 Dados: 2024.06.10 15:17:51 -03'00'
GONCALO IMBIRIBA CARNEIRO JUNIOR
Procurador Geral do Municipio
Decreto n° 009/2021 — OAB/PA 24632
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