PREFEITURA DO MUNICiPIf) DE MOJUI DOS’CAMPOS
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

Parecer Juridico n° 083/2024/PJM
Processo Licitatorio n° 020/2024-PMMC
Inexigibilidade n° 005/2024-SEMGA/SEMCEL
Objeto: Contratacio de empresa especializada para agenciamento de show da artista
Marilia Tavares na XII Festa da Integracio Nordestina no Municipio de Mojui dos
Campos, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e

Lazer gerenciada pela Secretaria Municipal de Gestio Administrativa
I - RELATORIO

1. Trata-se na espécie de processo administrativo, denominado Processo Licitatorio n°
020/2024-PMMC, que visa a contratacdo direta da Artista (cantora) Marilia Tavares, por
inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 74, inciso 11, da Lei n°® 14.133/2021, para realizar
apresentacao artistica, na 12* Festa de Integracdo Nordestina a ser realizado o show o dia
06/07/2024.
2. O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos, dentre outros:

I — Documento de Formalizagdo de Demanda -

DFD;

II — Estudo Técnico Preliminar;

IIT — Justificativa da Contratagao;

IV — Autorizagao do Gestor Publico;

V — Lastro Or¢amentario;

VI — Portaria Designacdo Fiscais do Contrato;

VII — Documentos da Empresa;

VIII — Justificativa de Prego;

IX — Pesquisa de Pregos;

X — Mapa de Pregos;

XI — Termo de Referéncia;

XII — Minuta do Contrato.
3. No caso em analise, vem a Secretaria Municipal de Gestdo Administrativa e Secretaria

Municipal de Cultura, Esporte e Lazer nos termos acima expostos, motivo pelo qual aportam
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os autos nesta Procuradoria Juridica para a anélise juridica, nos termos do paragrafo inico do
art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

4. Eis o relatorio. Passa-se a analise juridica.
I1 - ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

5. Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos estritamente juridicos
da questao trazida ao exame desta Procuradoria Juridica, partindo-se da premissa basica de que,
ao propor a solugdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto
as possibilidades orcamentarias, financeiras, organizacionais ¢ administrativas, levando em
consideragdo as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

6. Tendo em vista que ndo cabe a este 6rgao de consultoria e assessoramento juridico apresentar
juizo de mérito sobre as dreas em que o Poder Municipal atua e escolhe como prioridades as

atividades e contratagdes a serem executadas, cabendo aos gestores municipais defini-las.

II1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

7. E cedigo que a obrigacgio das contratagdes publicas se subordinam ao regime das licitagdes
€ possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da CF/88.

8. A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021), que excepcionou a regra da licitagdo em duas espécies de procedimentos: a)
dispensa de licitagdo (art. 75); e b) inexigibilidade de licitacao (art. 74).

9. Conforme dispde o art. 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, ¢ inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competi¢ao nos casos de contratagdao de profissional de setor artistico
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

()

IT — contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

10. De plano, verifica-se que a nova legislacdo ainda nao tornou mais objetivos e precisos 0s
requisitos necessarios a comprovagao desta hipotese de inexigibilidade, uma vez que pouco

modificou na descrigdo deste tipo de contratacao direta, em comparag¢ao com a anterior redagao,

encontrada na Lei n°® 8.666/1993.
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11. Entretanto, a nova lei incorporou a jurisprudéncia, ja firmada, especialmente no &mbito dos
Tribunais de Contas, acerca do significado da expressao “empresario exclusivo”. Nesse sentido,

0 §2° do referido art. 74 assim dispoe:

Art. 74.(...)
(..)

§2° - Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-
se exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragao,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e
continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacio
direta por inexigibilidade por meio de empresario com representagdao
restrita a evento ou local especifico.
12. Analisando o dispositivo legal citado deste item (art. 74, 11, da Lei n° 14.133/2021) constam
os seguintes requisitos e condicionantes para tal contratacdo direta, de carater cumulativo, a
realizacdo de contratacdo diretamente com o artista ou por intermédio de empresario exclusivo
e a demonstracao da consagragao artistica perante a critica ou opinido publica.
13. Dispoe o art. 74, §2°, que a exclusividade do empresario (pessoa fisica ou juridica) deve ser
comprovada por meio de “contrato, declara¢do, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do
profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade
por meio de empresario com representacao restrita a evento ou local especifico”. Tratando-se
de negdcio juridico de agenciamento e/ou representacao firmado pelo artista com terceiro, o
primeiro documento que deve ser providenciado e, consta nos autos, contrato, declaragdo, carta
ou outro documento iddneo, registrado em cartorio para esse fim. Somente assim, a
Administragdo Publica tomara conhecimento dos valores cobrados para a apresentagao artistica.
14. No que diz respeito a segunda parte do raciocinio, nota-se a presenca da conjungdo “ou’ no
inciso II do art. 74, que demonstra a desnecessidade da presenca de ambas as formas de
consagragao o artista, bastando apenas uma (consagracdo do artista perante a midia
especializada ou opinido publica).
15. Requisito comprovado com as seguintes matérias vinculadas nos sitios oficiais dos
Municipios, bem como um resumo da historia da banda na documentagdo elaborada pelos

servidores municipais de Mojui dos Campos:
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a) Matéria realizada no site do consagrado
jornalista Léo Dias; e
b) Noticia no Portal Itaquera Noticias.
16. Quanto a justificativa de precos, deve a Administragdo verificar se o caché cobrado por
aquele artista ao ente contratante possui compatibilidade com a contrapartida requerida pelo
artista em outras apresentagdes suas, seja para iniciativa privada, seja para outros
orgaos/entidades da Administragdo Publica, motivo pelo qual tal consulta podera incluir tanto
o preco cobrado em eventos particulares como em eventos custeados por verba publica.
17. A Pesquisa de Precos seguiu as determinacdes do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, sendo
utilizado pesquisa advinda de site especializado, conseguindo demonstrar a compatibilidade da
proposta fim com o mercado, que garante a lisura aos procedimentos e ao intento almejado pela
Administragao Publica. Consta todos os gastos necessarios para a contratagdo do show artistico
no ETP.
18. Assim, os documentos juntados, s.m.j, parecem demonstrar que os precos estdo de acordo
com os praticados no mercado pelo artista, estando em consonancia com o que dispde o §1° do
art. 7° da Lei n® 14.133/2021.
19. Apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipdtese do art. 74, 11, da Lei n°
14.133/2021, bem como os respectivos documentos comprobatorios, cabe pontuar as demais
providéncias que devem ser adotadas pela Administracao Publica, sdo apenas recomendagoes:
a) Este parecista em consulta ao Portal Oficial do Municipio de Mojui
dos Campos averiguou a existéncia do Decreto n® 062/2024, datado de
08/04/2024 e com vigéncia por 180 dias, tendo em vista a decretagao
de emergéncia publica devido as chuvas que atingiram o municipio,
seria necessario a revogacao do referido decreto antes da contratacdo e
atos complementares juntos aos orgdos da defesa civil ou a0 menos
comprovar que os recursos utilizados no evento nao irdo prejudicar as
medidas a serem implementadas na amenizagdo dos impactos sofridos
pela populacao. Preciso haver um sopesamento entre o direito a cultura
e o direito a saude/assisténcia social. Além disso, 0 Municipio podera

sofrer incursao judicial como ano de 2023;
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b) Requerer listagem de prémios ganhos em eventos, programas,
campeonatos e atividades correlatas, se o artista/banda ganhou alguma
premiacao ou mesmo titulos;
c) Historico da artista;
d) Antes do pagamento das parcelas, atualizacdo das certiddes,
especialmente, FGTS (vencida) e Receita Estadual da sede da
produtora; e
e) Nao usar do evento para divulgacao/campanha politica de quaisquer
candidatos.
20. Todo o rol de documentos acostados no processo licitatério comprova o cumprimento do
art. 72 da Lei n° 14.133/2021, portanto, ndo se encontrado nenhum vicio legal e deve ter

andamento da inexigibilidade, apenas serem observadas as observacoes /recomendacoes.

21. Além disso, todas as certiddoes que comprovam a regularidade perante ao fisco, justica do
trabalho, contabil e previdencidria estdo validas (exceto aquelas citadas nas recomendacgdes) e
demonstram as qualificacdes necessarias para a contratacdo das empresas pelo Poder Publico.
22. As documentagdes foram emitidas seguindo o Principio da Segregacdo de Fungdes como
prescreve o art. 7°, §1°, da Lei n° 14.133/2021, permitiu averiguar a lisura do certame e o
respeito ao ordenamento juridico

IV - CONCLUSAO

23. Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de
Gestao Administrativa e Secretaria Municipal de Cultura, Lazer e Esporte, bem como a natureza
do objeto a ser contratado pela via direta, e o atendimento ao que dispde a legislagdo que rege
a matéria, opina-se pela viabilidade da inexigibilidade da licitagdo pretendida, com base no art.
74, inciso 11, da Lei n°® 14.133/2021, desde que seguidas as seguintes recomendagoes:
a) Este parecista em consulta ao Portal Oficial do Municipio de Mojui
dos Campos averiguou a existéncia do Decreto n® 062/2024, datado de
08/04/2024 e com vigéncia por 180 dias, tendo em vista a decretagao
de emergéncia publica devido as chuvas que atingiram o municipio,
seria necessario a revogacao do referido decreto antes da contratacdo e
atos complementares juntos aos 6rgaos da defesa civil ou ao menos

comprovar que os recursos utilizados no evento nao irdo prejudicar as
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medidas a serem implementadas na amenizagdo dos impactos sofridos
pela populacdo. Preciso haver um sopesamento entre o direito a cultura
e o direito a saude/assisténcia social. Além disso, 0 Municipio podera
sofrer incursao judicial como ano de 2023.
b) Requerer listagem de prémios ganhos em eventos, programas,
campeonatos e atividades correlatas, se o artista/banda ganhou alguma
premiacao ou mesmo titulos;
c) Historico da artista;
d) Antes do pagamento das parcelas, atualizacdo das certiddes,
especialmente, FGTS (vencida) e Receita Estadual da sede da
produtora; e
e) Nao usar do evento para divulgacao/campanha politica de quaisquer
candidatos.
24. Ressalta-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do procedimento, ausente
juizos de valor referentes aos aspectos econdmico e técnico, nem da oportunidade e
conveniéncia da decisdo adotada.
E o parecer.

Mojui dos Campos, 08 de maio de 2024

Assinado de fc digital
GONCALOIMBIRIBA | conca.o mermia

CARNEIRO CARNEIRO
JUN|OR020820052 JUNIOR:02082005259

Dados: 2024.05.08 13:26:49
59 -03'00"

GONCALO IMBIRIBA CARNEIRO JUNIOR
Procurador Geral do Municipio
Decreto n° 009/2021 — OAB/PA 24632
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