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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 023/2023-PMMC

DISPENSA: N° 001/2023-SEMINF

OBJETO: AQUISICAO DE KITS DE AJUDA HUMANITARIA DA DEFESA CIVIL
NACIONAL, PARA ATENDIMENTO DE PESSOAS AFETADAS PELO DESASTRE
NATURAL DA SITUACAO DE EMERGENCIA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE MOJUI
DOS CAMPOS/PA.

PROPOSTO: L M CARDOSO EMPREENDIMENTOS LTDA.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Base Legal: Artigo 24, inciso IV, da lei n° 8.666/93, de 21.06.93.

Contratado (a): L M CARDOSO EMPREENDIMENTOS LTDA. CNPJ: 31.771.063/0001-
75, valor da proposta é 2.144.124,00 (dois milhdes, cento e quarenta e quatro mil, cento e vinte € quatro
reais). A comissio de licitagio do Municipio de Mojui dos Campos/Pa, através da Secretaria Municipal
de Infraestrutura, consoante autorizagdo do Marco Antonio Machado Lima, Prefeito Municipal, vem
abrir o presente processo administrativo para fornecimento de Kits de ajuda humanitéria visando o
atendimento de pessoas vulneraveis em situagdes de emergéncia, neste Municipio.

CONSIDERANSDO que as intensas chuvas iniciaram no més de janeiro de 2023 e se
intensificaram no inicio do més de fevereiro de 2023 até os dias de hoje, o inverno amazoénico contribuiu
para agravar a situagdo, afetando principalmente os moradores da zona rural do municipio devido sua
extensa malha vidria de estradas vacinais, que € interligado por pontes que ficaram destruidas e outras
danificadas ao longo das estradas, bem como iniimeros trechos com atoleiros e erosdes.

O evento adverso provocou desastre secundario como enxurrada e alagamentos na zona rural
devido o relevo ser acidentado, causando danos irrepartiveis aos municipes, pois o comércio € aquecido
com os produtos da agricultura familiar, pecudria e seus derivados que sdo comercializados na sede do
municipio oriundos da zona rural e nessa época do ano fica comprometida a comercializagio devido a
fragilidade das estradas vicinais provocada pelas intensas chuvas.

A Secretaria Municipal de Infraestrutura esta tendo uma demanda maior nessa época do ano,
pois necessita reabilitar trechos das estradas vicinais para dar trafegabilidade aos municipes. A zona
rural foi a mais afetada pois o acesso € através de pontes, conforme danos relatados, assim descrito: 06
pontes em estrutura de madeira destruidas, 07 pontes em estrutura de madeira danificadas e 121 KM de
estradas vicinais intrafegaveis, conforme detalhado no FIDE (formularios de informagdes sobre
desastre), prejudicando ainda o escoamento da produgdo agricola e de pecudria que é comercializada na
sede e municipios circunvizinhos.

No entanto o custo para reconstruir as 4reas afetadas ¢ alto ¢ o municipio ndo disponibiliza de
recursos financeiros especificos em agdes de [Defesa Civil. Assim, faz-se necessério em carater de
urgéneia apoio financeiro dos Governos Federais e/ ou Estadual para agdes de respostas e
restabelecimento, visando a seguranga global da populagéo.

DA FUNDACAO LEGAL

A presente Dispensa de Licitagdo encontra-se fundamentada no art.24, inciso 1V, da Lei
Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes posteriores, conforme diploma legal abaixo
citado:
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Art.24- E dispensével a licitagdo:

IV- nos casos de emergéncia ou de calamidade ptblica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, piblicos ou
particulares, e somente para os bens necessérios ao atendimento
da situagdio emergencial ou calamitosa e para parcelas de obras €
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos € ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidades, vedada a prorrogagdo
dos respectivos contratos;

Vé-se que ¢ possivel ocorrer dispensa de licitagdo quando claramente caracterizado urgéncia
de atendimento a situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, piiblicos ou particulares. Esse conceito de emergéncia capaz de
justificar a dispensa do procedimento licitatério deve esté respaldada em situagdo real decorrente de fato
imprevisivel ou, embora previsivel, que ndo possa ser evitado.

A dispensa de licitagdo por emergéncia tem lugar quando a situagdo que justifica exige da
Administragdo Publica providéncias répidas e eficazes para debelar ou, ao menos, minorar as
consequéncias lesivas a coletividade. Quando a necessidade do enquadramento legal, vinculando-se o
fundamento legal do Art.24, inciso IV, da lei n°8.666/93, de 21.06.93, vejamos 0 que respeito, nos ensina
o Dr. Anténio Carlos Cintra do Amaral:

“A emergéncia &, a nosso ver, caracterizada pela inadequagdo do
procedimento formal licitagdo ao caso concreto. Mais
especificamente: um caso ¢ de emergéncia quando reclama
solugdo imediata, de tal modo que a realizagdo de licitagdo, com
os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo a
empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, ou ainda, provocar a
paralisagio ou prejudicar a regularidade de suas atividades
especificais. Quando a realizagdo de licitagdo ndo ¢ incompativel
com a solugdo necessdria, no momento preconizado, ndo se
caracteriza a emergéncia (licitagdo nas empresas Estatais. Sdo
Paulo, McGraw Hill, 1979; p.34)”

Para Licia Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz, a emergéncia ¢ caracterizada: Pela Inadequagdo
do procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um caso ¢ de emergéncia
quando reclama solugdo imediata, de tal modo que a realizagdo de licitagdo, com os prazos ¢
formalidades que exige, pode causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, ou ainda provocar a paralisagdo ou prejudicar a
regularidade de suas atividades especificais. (FIGUEREDO, 1994, FERRAZ, 1994, p.94). Sobre estas
consideragdes Justen Filho (2000) acrescenta ainda que:

[...] a supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia,
como regra geral, de licitagdo para contratagdes da
Administragdo Pablica. No entanto, existem hipoteses em que a
licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a propria
consecugdo dos interesses piblicos. (...). Por isso, autoriza-s¢ a
administragdo a um outro procedimento, em que formalidades
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sdo suprimidas ou substituidas por outras (JUSTEN FILHO,
2000).

Com maior rigor, mas na mesma linha de entendimento acerta dos pressupostos necessarios a
contratagdo direta por emergéncia, o tribunal de contas da Unido mantém o entendimento exagerado
conforme decisdo do Plenario n° 347/94, de relatoria do Ministro Carlos Atila, abaixo transcrito:

Calamidade Puablica. Emergéncia. Dispensa de licitagdo. Lei n°
8.666/93, art. 24 IV. Pressupostos para aplicagdo.

Que a situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica, ndo se tenha
originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da mé gestdo
dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo
do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagio;

Que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagdo decorrente do estado
emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos e bens ou a saide ou vida de pessoas;

Que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e especialmente
£ravoso;

Que a imediata efetivagdo, por meio de contratagdo com terceiro, de determinadas obras,
servigos ou compras, segundo as especificagdes e quantitativos tecnicamente apurados, seja 0 meio
adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado.

Isto posto, os argumentos e teses ora esposados conduzem a conclusdo de que a contratagdo
direta com base na dispensa de licitagdo por emergéncia terd assegurada sua legalidade e licitude, uma
vez cabalmente demonstrados a potencialidade do dano o qual pretende combater, bem como a
comprovagdo técnica de que o objeto a ser adquirido por meio da dispensa € essencial para a diminuigdo
ou inocorréncia do prejuizo.

Mojui dos Campos/Pa, 14 abril de 2023.

PESSOA OLIVEIRA
Secretario Municipal de Infraestrutura
Dec. Mun. n° 070/2023
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