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PREFEITURA DE MOJUI DOS CAMPOS
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS

PARECER JURIDICO N° 030/2024-PMMC/FMAS/SEMTRAS/OSAA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 017/2023-PMMC

PEGAO ELETRONICO: 001/2023-SEMTRAS

INTERESSADOS: SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E ASSISTENCIA
SOCIAL DE MOJUI DOS CAMPOS

ASSUNTO: REVOGACAO DE PROCESSO LICITATORIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACOES E
CONTRATOS - REVOGACAO DE PROCESSO LICITATORIO -
INTERESSE PUBLICO.

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a
esta Consultoria Juridica ©pela Secretaria Municipal de
Trabalho e Assisténcia Social da Prefeitura de Mojui dos
Campos, com base no art. 38, paradgrafo unico, da Lei n°
8.666/93, para andlise Juridica da revogacdo do processo
administrativo n° 017/2023-PMMC - Pregdo Eletrdnico n°
001/2023-SEMTRAS, dque tem como objeto “aquisicdo de ovos de
padscoa para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social - SEMTRAS.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos
principais:

a) Processo administrativo n® 017/2032-PMMC integral;

b) Manifestacdo da Autoridade Administrativa pela
revogacdo do processo administrativo.

E o breve relatério

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA
II.1 Consideragdes iniciais sobre o parecer juridico.

De inicio, cumpre assinalar que o0s critérios de

conveniéncia e oportunidade, ©por integrarem o mérito da
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discricionariedade administrativa, nao se submetem a
manifestacdo desta Consultoria Juridica.

Convém esclarecer que, via de regra, ndo é papel do
6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria gquanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe a cada um destes observar se 0s seus
atos estdo dentro do seu aspecto de competéncias.

Cabe registrar, ademais, que as 1informacdes de
natureza técnica lancadas aos autos ndo se sujeitam ao exame
desta Consultoria. Primeiro, porque a legislacdo de regéncia
atribui as Consultorias Juridicas a competéncia para a andlise
juridica das matérias que lhe s&o submetidas, ndo alcangando o
enfrentamento de questdes técnicas constantes dos autos.
Segundo, porgque as razdes 1invocadas pelos O6rgdos técnicos
competentes revestem-se da presungdo de veracidade, sendo,
assim, presumivelmente verdadeiras até prova em contréario.
Terceiro, porquanto, ainda gque a presuncdo tenha carater
relativo, os o6rgdos consultivos de assessoramento Jjuridico né&o
detém condicgdes técnicas suficientemente adequadas para
infirmar os elementos faticos trazidos aos autos.

E nesse sentido o enunciado n°® 7 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido que

apresentamos:

A manifestacdo consultiva que adentrar questéo
juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo Jjuridicos, tais como o0s
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir

opinido ou formular recomendacdes, desde que
enfatizando o carater discricionéario de seu
acatamento.

II.2 Analise do procedimento
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O presente parecer juridico tem por objetivo analisar
a possibilidade de revogagdo de um processo licitatdério com
fundamento no artigo 49 da Lei n° 8.666/93, sob a
justificativa de que o interesse publico, devidamente
motivado, assim o requer, e que a continuidade do certame
resultaria em uma contratagcdo que ndo mais atende sua
finalidade original, violando, portanto, o principio da

economicidade, conforme estabelecido no artigo 70 da

Constituicdo Federal.

II.2.1 DO FUNDAMENTO LEGAL DA REVOGAGAO

O artigo 49 da Lei n°® 8.666/93, que regula as

licitacdes e contratos administrativos, estabelece que:

"A autoridade competente para a aprovacdo do
procedimento somente poderd revogar a licitagcdo por
razées de 1interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo
anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocagcdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado."

O dispositivo legal permite gque, em havendo razdes de
interesse publico gque surjam apds o inicio do procedimento
licitatoério, seja possivel a revogacdo da licitacdo. A
revogacao, no entanto, deve estar fundada em fatos
supervenientes, isto &, ocorréncias que se manifestaram apds o
inicio do certame e gque alteram o contexto da contratacao,
tornando-a inadequada ou indesejada a luz do interesse
publico.

Para que a revogagcdo seja valida, exige-se dque a
decisdo seja devidamente fundamentada e que o 1interesse
publico esteja claramente demonstrado. A Jjurisprudéncia e a
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doutrina tém caminhado no sentido de que essa fundamentacédo
deve ser robusta, evitando-se a anulacéado ou revogacdao

arbitraria dos procedimentos licitatédrios.

II.2.2 DO PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE E SEU IMPACTO NO
INTERESSE PUBLICO

O principio da economicidade estd previsto no artigo

70 da Constituicédo Federal, que assim dispode:

"A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administracdo direta e 1ndireta, quanto &
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo
das subvencdes e renuncia de receitas, serad
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder."

O principio da economicidade é um principio
orcamentidrio que exige que 0SS recursos publicos sejam
utilizados de forma eficiente e eficaz. Ele se baseia na ideia
de que o uso adequado dos recursos publicos deve considerar a
qualidade e a eficiéncia dos bens e servigcos adquiridos ou
prestados.

Esse principio imp&e a Administracgdo Publica a busca
pela melhor relacdo entre os custos e o0s Dbeneficios das
contratagdes publicas. A economicidade ndo se confunde com a
simples escolha da proposta de menor preco, mas sim com a
escolha da contratacdo que melhor atenda ao interesse publico,
considerando a eficiéncia e a qualidade dos bens ou servicos
adquiridos.

No presente caso, a continuidade do processo
licitatdério implicaria em uma contratacdo que ndo mais cumpre
sua finalidade original. 1Isso caracteriza wuma violagdo ao
principio da economicidade, uma vez que a Administracéo
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estaria destinando recursos para um objeto que ndo mais atende
as suas necessidades, gerando desperdicio e ma aplicacdo de

recursos publicos.

II.2.3 DA JUSTIFICATIVA PARA A REVOGAGCAO DO CERTAME

No caso em andlise, conforme relatado pela
Administracdo, houve uma alteracdo significativa no cenario
que motivou a licitacdo. A continuidade do certame resultaria
em uma contratacd&o dque, ao final, ndo mais atenderia ao
interesse publico da forma originalmente pretendida. Essa
alteracéo de cenéario, portanto, caracteriza fato
superveniente, nos termos exigidos pelo artigo 49 da Lei n°
8.666/93.

Exemplificando, pode-se imaginar que o objeto da
licitacédo, originalmente previsto para atender a determinada
necessidade, Jj& ndo seja mais necessario em razdo de uma
mudanca na politica publica ou na realidade administrativa.
Dessa forma, manter a licitacdo em andamento representaria
desperdicio de recursos publicos, contrariando o principio da
economicidade.

E importante salientar que a revogacdo do certame,
neste caso, néao implica em nulidade, mas sim em um
reconhecimento de que os pressupostos que motivaram o inicio
do processo licitatdério ndo mais subsistem. A Administracéo,
pautada no interesse plUblico, deve ter a flexibilidade de
rever suas decis®es quando o contexto exigir, sempre com a
devida fundamentacdo e respeito aos principios constitucionais

e administrativos.

II.2.4 DA JURISPRUDENCIA SOBRE A MATERIA
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU)
e dos Tribunais Superiores tem se consolidado no sentido de
que a Administracdo Publica tem o dever de revogar licitacdes
quando fatos supervenientes Jjustifiquem tal medida,
principalmente quando a continuidade do certame wvai de
encontro aos principios da economicidade e da eficiéncia.

O TCU, em diversas ocasides, Jj& se manifestou no
sentido de que a Administragcdo ndo deve prosseguir com
licitacdes que resultem em contratacdes que ndo atendam mais

ao interesse pUblico ou que se revelem antiecondmicas.

A revogagdo de licitacdo em andamento com base em
interesse pUblico devidamente justificado né&o exige
o estabelecimento do contraditédrio e ampla defesa,
visto gque ndo se concretizou o direito adquirido
nem o ato juridico perfeito, decorrente da
adjudicacdo do objeto licitado.

Acdédrddo 111/2007 Plendrio (Sumario)

Faca constar dos despachos de anulagcdo ou revogagao
de licitacdes futuras a respectiva motivacéo,
anexando-os no respectivo processo licitatério,
juntamente com os documentos embasadores da
deciséao, procedendo-se, ainda, a alimentacéo
tempestiva do sistema Comprasnet.

Acbrddo 776/2009 Plenério

O juizo de conveniéncia e oportunidade a respeito
da revogagdo da licitagdo ¢é, pela sua propria
natureza ato discricionério, privativo da
autoridade administrativa que deve resguardar o
interesse publico. Nos termos do art. 49 da Lei n°

8.666/1993, a revogacao somente podera ser
efetivada por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente

comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo ser promovida a anulacdo do
certame por ilegalidade, de oficio ou por
provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

Acbrddo 3084/2007 Primeira Cémara (Sumario)

Frise-se que a revogagéao de procedimento
licitatdério é ato discriciondrio do administrador
publico, conforme inclusive Jja sumulado pelo
Egrégio Supremo Tribunal Federal (Enunciado n.°
473), ndo cabendo, destarte, questionar o ato de
revogacdo trazido ao conhecimento desta Corte de
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Contas. A propdsito, este é o teor do aludido
Enunciado, verbis: Enunciado n.° 473 “A
Administracdo pode anular seus ©proéprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciacdo judicial.” (grifo
de transcricéo).

Acbérddo 2119/2008 Segunda Cémara (Voto do Ministro
Relator)

II.2.5 DOS EFEITOS DA REVOGACAO DO PROCESSO
LICITATORIO

A revogagdo de um processo licitatério, conforme
previsto no artigo 49 da Lei n® 8.666/93, ndo gera, por si sb,
direito a indenizacdo para os licitantes, salvo em situacdes
excepcionais em gque haja comprovacdo de prejuizo direto e
imediato, nao inerente ao risco do préprio processo
licitatério. Essa regra decorre do fato de que, até a
celebracdo do contrato, os licitantes n&o possuem um direito
subjetivo a contratacdo, mas apenas uma expectativa de
direito.

E possivel que, em algumas situacdes, a revogacdo
gere questionamentos por parte dos licitantes, especialmente
se considerarem gque houve abuso de poder ou falta de
fundamentacdo. No entanto, a fundamentacdo robusta e Dbem
delineada da Administracdo, demonstrando o interesse publico e

o fato superveniente, tende a afastar esses riscos.

III. CONCLUSAO:

Ante o exposto, considerados o0s ©pressupostos de

natureza fatica e técnica descritos na documentacdo e

constantes do presente processo, com fundamento no artigo 49

da Lei n® 8.666/93, justificada com base no interesse publico
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e em fato superveniente, como ocorrido no presente caso, onde
a continuidade do certame resultaria em uma contratacdo dgue
ndo mais atende sua finalidade original, violando o principio
da economicidade, o que permite manifestar-se favoravel a
revogagdo do processo administrativo pretendida ©por esta
Municipalidade.

E o Parecer que se submete a apreciacdo

Mojuili dos Campos, 30 de setembro de 2024.

PEDRO GILSON Assinado de forma
VALERIO DE digital por PEDRO

OLIVEIRA:656627412 GILSON VALERIO DE
OLIVEIRA:65662741204

04
Pedro Gilson Valério de Oliveira
Advogado OAB/PA 15.194
Assessor Juridico
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