PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJUI DOS CAMPOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Rua Haroldo Veloso —n° 201 — Centro
CEP: 68.129-000 — Mojui dos Campos — Estado do Para
Telefone: (93) 3537-1361 — e-mail: semed@mojuidoscampos.pa.gov.br

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 030/2019-PMMC

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICO
DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA ATENDER AOS ALUNOS DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL.

RECORRENTES: EMPRESA G. DE S. NASCIMENTO e L G LEON JUNIOR
EIRELLI.

| - DOS FATOS

1. Trata-se da andlise de recursos administrativos interpostos
tempestivamente pelas empresas G. DE S. NASCIMENTO (fls. 2.427/2.433)
e L G LEON JUNIOR EIRELLI (fls. 2.434/2.441) e das contrarrazbes aos
recursos apresentadas pelas empresas:. L GOMES LOPES - EPP
(fls.2.449/2.450), VIVALDO DE S SANTOS & CIA LTDA-ME (fls.2.447/2.448)
e J. CARNEIRO DA COSTA — ME (fls.2.451/2.452), em face do resultado da
deciséo Proferida pelo pregoeiro na sessédo de negociagcdo com o0 segundo
colocado dos itens/rotas 04, 05, 27, 28, 29, 31, 34, 35, 37, 38, 39 e 42.

2. A decisado desafiada € a seguinte:

“‘Apos andlise da documentacédo foi constatado que
as Empresas: EMPRESA G DE S NASCIMENTO
EIRELLI-ME e EMPRESA L G LEON JUNIOR
EIRELLI, atendeu as exigéncias do Edital referente a
habilitagdo  juridica, trabalhista, qualificacédo
econdmico-financeira, e ndo atendeu a qualificacdo-
técnica no item 11.2.2 “d”, apresentando somente
declaracéo simples de conformidade com as normas
de transporte escolar, sendo que o edital exige, além
disso, a comprovacao ser ratificada por laudo de
vistoria da Capitania dos Portos ou 0rgao
competente, sendo entao consideradas
INABILITADAS”

3. As razdes e contrarrazdes dos recursos foram publicadas no site do
municipio para conhecimento de todos.

5. Impde-se esclarecer que o recurso em licitacdo publica é peca de
necessario controle administrativo, em que a licitante que teve seu direito ou
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pretensdo, em tese, prejudicado, tem a oportunidade de desafiar a decisao
que Ihe é desfavoravel, com vistas a reconsideracao do poder publico.

6. Doutro lado, a contrarrazdo gera a oportunidade de revide técnico,
pautada na ampla defesa e no contraditorio, em que a licitante interessada
defende a sua manutencdo ou de outrem, nas condi¢cdes da decisao lavrada.

7. Certo é que ambos sdo institutos importantes e devem ser bem
recepcionados pela administracdo, desde que ndo sejam protelatérios. Se
utilizados com responsabilidade e, sobretudo, com lealdade e fundamentos
adequados, torna-se a pilar da defesa do interesse publico.

8. Dito isso, passamos a analise propriamente dos recursos apresentados.

9. A par disso as licitantes G. DE S. NASCIMENTO e L G LEON JUNIOR
EIRELLI apresentaram recursos contra a habilitacdo das empresas L GOMES
LOPES — EPP, VIVALDO DE S SANTOS & CIA LTDA-ME e J. CARNEIRO
DA COSTA — ME, conforme (fls.2.427/2.441).

10. Notificadas as empresas recorridas apresentaram contrarrazoes
(fls.2.447/2.448, 2.449/2.450 e 2.451/2.452), refutando os argumentos
recursais de ambas as recorrentes e pedindo fosse mantida sua habilitacao.

Il — DA ANALISE

11. Em sede de preliminar, cumpri destacar que a decisao que habilitou as
empresas L GOMES LOPES - EPP, VIVALDO DE S SANTOS & CIA LTDA-
ME e J. CARNEIRO DA COSTA — ME, foi deflagrada no dia 07/10/2019, em
sede de apreciacdo dos recursos interpostos, ratificada pelo Secretario,
decisdo publicada no site do municipio www.mojuidoscampos.pa.gov.br e
encaminhada via e-mail a todos os licitantes em 07/10/2019, no mesmo dia da
publicacao no site, conforme (fls.2.449) decorridos exatos para o protocolo 05
(cinco) dias uteis.

12. Dessa feita, ndo podendo ser objeto de questionamento nesta esfera
administrativa, posto que as recorrentes nao apresentassem recurso daquela
decisdo quando proferida, no prazo estabelecido, prescrevendo seu direito
recursal, conforme preconiza claramente o art. 4° da Lei 10.520/2002 vejamos:

“Art. 4. A fase externa do pregéo sera iniciada
com a convocacdo dos interessados e observara as
seguintes regras:
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XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante
podera manifestar imediata e motivadamente a
intencéo de recorrer, quando lhe sera concedido o
prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razbes
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarrazdes em igual
numero de dias, que comecardo a correr do termino
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos
seus interesses.”

13. Corroborando com esse preceito legal o item 14.3 do ato convocatorio
assim estabelece:

“14.3 - Das decisdes do Pregoeiro, decorrentes da
realizacdo deste Pregdo, cabera a licitante a juntada
dos memoriais relativos aos recursos, registrados na
ata respectiva, no prazo de 03 (trés) dias uteis
contados da lavratura da ata, nos casos de:

a) julgamento das propostas;
b) habilitacdo ou inabilitacdo da licitante.

14.4 - Os memoriais correspondentes ao recurso
deverdo ser dirigidos ao Pregoeiro, praticante do ato
recorrido, que 0s comunicaréd as demais licitantes
para impugna-lo ou nédo, apresentando memoriais
com suas contrarrazfes, também, no prazo de 03
(trés) dias uteis.”

14. Ou seja, o0 prazo para interpor recurso de tal decisdo findou-se em
10/10/2019 (trés dias uteis apds a decisdo proferida). Portanto precluso o
direito recursal.

15. Passando a segunda alegacdo das empresas recorrentes acerca da
injusta inabilitacdo sofrida, alegando que apresentou a documentacdo de
acordo com a solicitacao do edital.
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16. Pois bem, este pregoeiro no uso de suas atribuicdes, conforme item 10.18
do edital, abriu diligencia junto a Capitania Fluvial de Santarém, O6rgao
competente, visando esclarecer se a documentacdo apresentada pela
empresa substitui a exigida no edital, no item questionado. No que foi
informado pelo atendente Sargento Paulino, onde esclareceu que quando a
empresa apresenta o Titulo de Inscricdo da Embarcacéo, esta deveria ter a
documentacdo do Termo de Responsabilidade, pois para retirar essa
documentacao € condicdo prévia a inspec¢ao junto a marinha.

17. Neste toar, decide este Pregoeiro diante das informacgOes prestadas
pelo érgdo competente, Marinha do Brasil, e inovando o principio da
autotutela, onde a Administracdo Publica tem o poder-dever de controlar seus
préprios atos, revendo-os e anulando-os quando houverem sido praticados
com sem a observéancia da legislag&o vigente.

18. Dessa forma, a autotutela funda-se no principio da legalidade
administrativa: se a Administracdo Publica s6 pode agir dentro da legalidade,
€ de se considerar que os atos administrativos eivados de ilegalidade devem
ser revistos e anulados, sob pena de afronta ao ordenamento juridico.

Sumula 473: A administracdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revogéa-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacdo
judicial.

19. Neste sentido, e legalmente amparado o pregoeiro acompanha a
orientacdo e esclarecimento do técnico da marinha para rever sua decisdo
guanta a inabilitacdo das empresas G DE S NASCIMENTO EIRELLI-ME e L
G LEON JUNIOR EIRELLI, recomendando que seja exigido os Termos de
Responsabilidades das Embarcacdes, como condicionante para assinatura
do contrato.

20. Tal revisao, tem como pano de fundo, ndo menos importante, o objeto
do presente processo de licitagdo que é “o transporte escolar de alunos”.
Neste ponto deve a municipalidade, primar_pela seguranca dos seus
educandos durante o0 uso do transporte escolar. Deve ainda, disponibilizar
transportes adequados suficiente e que estejam de acordo com a legislacao
de transito vigente.
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21. Nao ha que se falar em excesso de formalismo por parte da
municipalidade, através da equipe de licitacdo, pois estamos tratando de
vidas humanas, devendo se acautelar de todas as formas para garantir a
sequranca e qualidade na prestacédo dos servicos de transporte escolar.

V — CONCLUSAO

22. Assim, vistas as razoes e contrarrazdes de recurso, e com fulcro no inciso
VIl, do art. 11, do Decreto 3.555/2002, este Pregoeiro decide conhecer o
recurso apresentado pela EMPRESA G DE S NASCIMENTO EIRELLI-ME e
EMPRESA L G LEON JUNIOR EIRELLI, para, no mérito, DAR-LHE
provimento parcial;

A) Exercer juizo de retratacéo, revendo a decisdo que declarou inabilitada as
Empresas: G DE S NASCIMENTO EIRELLI-ME e a Empresa L G LEON
JUNIOR EIRELLI, PARA CONSIDERAR HABILITADAS e em como
consequéncias vencedoras nos itens: G DE S NASCIMENTO EIRELLI-ME
nos itens/rotas 28, 29, 31, 34, 37,38 e 42 e L G LEON JUNIOR EIRELLI nos
itens/rotas 27, 35 e 39, RECOMENDANDO AO ORDENADOR DE
DESPESAS, com vista nas informacfes do técnico da marinha do Brasil,
condicionar a assinatura do contrato a apresentacdao dos Termos de
Responsabilidades das Embarcacgdes.

B) Atribuir eficacia hierarquica ao presente recurso, submetendo-os a
apreciacdo ao Secretario Municipal de Educacéo a deciséo vergastada, para
ratificacdo ou reforma.

Isto posto, e em sendo mantida a sua decisdo, este Pregoeiro sugere a
Adjudicacao e homologacéo dos Itens/rotas 28, 29, 31, 34, 37, 38 e 42 para a
EMPRESA G DE S NASCIMENTO EIRELLI-ME e dos Itens/rotas 27, 35 e 39
para a EMPRESA L G LEON JUNIOR EIRELLI, classificadas em segundo
lugar.

Xls%ji%ia%%s e%nrprgg/&%gélzz de novembro de 2019.

por LEANDRO COUTINHO
NOGUEIRA:81952074215
Leandro Coutinho Nogueira
Pregoeiro Municipal
Portaria n°001/2019-GAP
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DECISAO

1. Ratifico o julgamento do Pregoeiro na apreciacao do Recurso Administrativo
apresentado pela EMPRESA G DE S NASCIMENTO EIRELLI-ME e
EMPRESA L G LEON JUNIOR EIRELLI a vista do que consta dos autos e
pelas razbes de fato e fundamentos de direitos apresentados.

2. Assim, MANTENHO A DECISAO do Pregoeiro que em ato de retratagéo
reconheceu e declarou a habilitada e por conseguintes vencedoras a
EMPREA G DE S NASCIMENTO EIRELLI-ME nos itens/rotas 28, 29, 31, 34,
37,38 e 42 e EMPRESA L G LEON JUNIOR EIRELLI nos itens/rotas 27, 35 e
39

3. Em cumprimento ao que et Orgen% ?nrg d4|1° inciso XXI da Lei 10.520/2000,
ADJUDICO E HOMOLO 8%9/5[&53%&@& ° 005/2019 - SEMED.
OLIVEIRA.20625804287

Antdnio Juvenal Arruda Oliveira
Secretéario Municipal de Educacéo
Decreto n° 002/2017
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