MASTER SERVICOS

CNPJ 07.136.726/0001-03

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE MOJUi DOS CAMPOS - PARA

Ref.Pregédo Presencial n® 005/2019.

G D S NASCIMENTO EIRELLI, CNPJ 07.136.726/0001-03, SITO A R DO NORTE, N°67, SANTISSIMO-PA, CEP
68.010-620, SANTAREM-PA, por intermédio de seu representante legal o (a) Sr.(a) SHAYANE NAYARA FARIAS
KOSTOV, OAB/PA N°23.900, vem, respeitosamente a presenca de V.Sa. para com fundamento no Item 14.3 do Edital e
demais dispositivos do Edital, apresentar suas razdes de RECURSO contra a decisdo de habilitagdo que declarou
vencedora a licitante J CARNEIRO DA COSTA ME, VIVALDO DE S SANTOS & CIA LTDA ME, L GOMES LOPES.
tendo em vista o descumprimento dos requisitos previstos no Edital conforme restara a seguir demonstrado:

| - DA TEMPESTIVIDADE RECURSAL

Esclarece, inicialmente, que o presente recurso & tempestivo, vez que a deciséo ora recorrida foi proferida em
20/09/2019 e dela sairam cientes todos os participantes, fluindo, pois, seu prazo, até a data de 25/09/2019, terceiro dia

util conforme edital.

Il —- DAS RAZOES DO RECURSO

O Presente procedimento licitatério na modalidade Pregdo Presencial tem por objeto a CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA A PRESTAGCAO DE SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA ATENDER AOS ALUNOS DA

REDE PUBLICA MUNICIPAL.

Apos o cumprimento das etapas de lances e superada a fase de negociagéo, passou-se a fase de analise de aceitagao

de _ pregos na qual foi classificada nos seguintes termos:
EMPRESA L. GOMES LOPES - I’ classificada em primeiro lugar nos
itens/rotas 10 no valor de 105 5.990,00 (cinco mil novecentos e
noventa), 36 no valor de R$ 2.940,00 (dois mil novecentos e quarenta),
37 no valor de R$ 2.885,00 (dois mil oitocentos e oitenta e cinco), 38 no
valor de R$ 2.920,00 (dois mil novecentos e vinte reais), 39 no valor de
R$ 2.920,00 (dois mil novecenios e vinte reais) e 41 no valor de R$
2.940,00 (dois mil e novecentos ¢ quarenta reais), ﬁ
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EMPRESA VIVALDO DE S SANTOS & CIA LTDA-ME classificada em
primeiro lugar nos itens/rotas 0 no valor de R$ 2.795,00 (dois mil

setecentos e noventa e cinco 1«
mil e novecentos reais) e 1.
novecentos @ guarenta e cinco

EMPRESA ]J. CARNEIRO DA COS'T /.
nos itens/rotas 28 no valor de

quarenta reais), 29 no valor de 1% 2
.00 (Dois mil e novecentos e vinte e
1,00 (Dois mil e oitocentos e oitenta

vinte reais), 30 no valor de R$ 2.9
cinco reais), 31 no valor de R$ 2.
reais), 32 no valor de R$ 2.940.
reais), 33 no valor de R$ 2.785
cinco reais), 34 no valor de RS 2.

reais), 35 no valor de R$ 2.890,00 |«

e 40 no valor de R$ 2.960,00 (do

1> 4
N
I

Passada a fase seguinte, qual seja, a aberturz

Pregoeiro entendeu por considerar habilitada as menc
do edital, a saber:

Em resposta as observacgdes re;;
J  S. NASCIMENTO EIRELLE o Pr«

LOPES - EPP, VIVALDO DE

CARNEIRO DA COSTA - ME apr«

emitido pela Secretaria Municipal

exigéncia do edital decorrente
Licitagdes e Contratos), sendo ¢
o cumprimento da exigéncia p
omo apresentaram ainda a ex’
que capacidade operacional
assinatura do contrato e dur
' apontamentos realizados pela
titular da pasta para verificagao

Entretanto, data vénia, laborou em equivoco ©
DA DESQUALIFICACAO DOS DOCUMENTOS qu«
apresentados para efeito de habilitagdo das licitar
desqualificados e ndo aceitos aqueles que i
demonstrar, novamente, que ndo resta duvida o de
nos SUBITENS DO ITEM 11-DA HABILITAGAO (ENV

« DESCUMPRIMENTO DO SUBITEM 11.2.2-2

O item 11 — DA HABILITAGAO (ENVELOPE |

R. DO NORTE, N°67, 5/
E-MAIL:z
Telefone: (93)99156-¢

|, 27 no valor de R$% 2.900,00 (dois
o wvalor de R$ 2.945,00 (dois mil

1

ME, classificada em primeiro lugar
2.740,00 (dois mil e setecentos e
2.720,00 (dois mil e setecentos e

(dois mil e novecentos e quarenta
(dois mil e setecentos e oitenta e

0,00 (dois mil e setecentos e noventa
iois mil e oitocentos e noventa reais)

il e novecentos e sessenta reais).

s envelopes contendo a documentagdo de habilitagdo, o douto
1das empresas e sob a alegag&o de atendimento as exigéncias

i las pela representante da Empresa G. DE.
‘iro faz constar que a empresa L GOMES

"NTOS & CIA LTDA-ME e a empresa J.

‘taram o atestado de capacidade técnica

~ Educacao de Mojui do Campos, conforme

artigo 30 da Lei n? 8.666/93 (Lei de

o documento legalmente habil para atestar

habilitacdo de capacidade técnica, bem
«wia do 11.1, alinea “f’. Registra-se ainda,
objeto de fiscalizacdo no momento da
toda sua execugdao. Neste sentido os

resentante seriao remetidos ao secretario

rocessamento de formalizag¢io contratual.

| = Pregoeiro, n&o aplicando o item 13 - DO JULGAMENTO E

4 “13.1 - Depois de examinados e julgados os documentos
mediante confronto com as condigbes deste edital, serao
itenderem as exigéncias aqui estabelecidas”. Passamos

nprimento das regras Editalicias pelas empresas supracitadas

IHE N°02). Vejamos:

1), trds com clareza em seu subitem 11.2.2-2 que:

ha2del0

10, CEP 68.010-020 — SANTAREM/PA
_imento@hotmail.com
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11 — DA HABILITACAO (ENVELOPE N°. 02)
(11)2 CAPACIDADE TECHNICO OPERACIONAL

(...)

11.2.2 — Embarcagdes, ser: [licado nos seguintes documentos:
(...)
b) Atendimento &s normas d« lransporte escolar, sendo no minimo:

2 - As embarcagodes do tipo Bajara deverao ter motor de poténcia minima de 9.0 a 13 CV,
a gasolina; (grifo nosso)

Mesmo com a exigéncia taxativa trazida pelo edital e ACEITAS, vez que se quer o edital no fora impugnado,
as empresas J CARNEIRO DA COSTA ME, VIVALDO DE S SANTOS & CIA LTDA ME, L GOMES LOPES, insistem em

ludibriar o douto Pregoeiro, apresentando documiciioc em desconformidades ao Edital. Tal afirmativa é de facil
constatac&o, basta analisar os documentos das emb . -acdes nas paginas 15, 22, 34, 40, 52, 58 e 64 dos documentos
de HABILITACAO — ENVELOPE N°2 da empresa . ... NEIRO, analisar os documentos das paginas 34,37 e 40 dos
documentos de HABILITAGCAO — ENVELOPE N°2 « : cmpresa VIVALDO DE S SANTOS & CIA LTDA, bem como,
analisar os documentos das embarcagdes MARCELO |V e LOIRO da empresa L GOMES LOPES, que é facil a
percepcgéo que todos os documentos citados estdo desconforme a poténcia exigida no Edital.
o DESCUMPRIMENTO DO SUBITEM 11.2.2-C4 e 11.1 f2
O Edital é claro que para as rotas que o serv © sera realizado em embarcagdo € exigido que o condutor tenha
sido aprovado em curso especializado de 1 porte de passageiro efou escolar. Vejamos o item 11 — DA
HABILITACAO (ENVELOPE N°. 02) em seu ¢ n11.2.2 C4:

11 — DA HABILITAGAO (ENVELOPE N°. 02)

(.--)
f) DOCUMENTAGAO PARA TRANSPORTE AQUATICO

f.1) Relagéo das embarcac: om copia do registro da embarcagao junto a Capitania dos
Portos;

f.2.) Relagdo dos condutor= - (115 embarcagdes que irdo realizar o transporte dos estudantes
com copia dos documentos :ais (RG e CPF) e habilitagao compativel para o servigo.
(grifo nosso)

(-.)

11.2. CAPACIDADE TECN! UPERACIONAL

()

11.2.2 — Embarcagbes, seré verificado nos seguintes documentos:

(o)

c¢) Apresentacéo da docume=ri::20 do marinheiro que conduzira o transporte escolar:

1 - Ter idade superior a 21 (v (1lc & um) anos;

2 - Possuir Caderneta de I1i 10 e Registro;

3 - N&o possuir nenhuma i , grave ou gravissima, ou ser reincidente em infragdes meédias
durante os doze ultimos mic

4 - Ter sido aprovado em cu especializado de transportes de passageiros e/ou escolar.
(grifo nosso)

E mais uma vez, insistentemente, as empresas .| C . NEIRO DA COSTA ME, VIVALDO DE S SANTOS & CIA LTDA
ME, L GOMES LOPES, apresentam documentos ¢ i1 Jesconformidades com o exigido no edital. Os documentos
apresentados pelas empresas citadas estdo em coil 1 Gade com o item 11.2.2 C4, vez que sao compativeis com o

f =3 del0
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transporte de passageiros, e para obter o CIR nas categorias apresentadas estes realizam curso para adquirir aptiddo
para tal exigéncia, EXCETO os documentos de Habilitagdo nas paginas 73 e 90 que referem-se a condutor de
magquinas, pag. 81 da empresa J CARNEIRO que refere-se a 2° oficial de magquinas, assim como incompativel esta com
edital os documentos dos condutores apresentados pela empresa VIVALDO DE S SANTOS & CIA LTDA ME nas pag.
47 e 51 que referem-se a auxiliares de maquinas. Assim como, a empresa L GOMES LOPES apresentou documento de

condutor na pag. 55 incompativel dado que trata-se de condutor de maquinas. Os referidos documentos sdo de
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categorias incompativeis com o transporte de passageiros.

A ascensao de categoria é caracterizada pela transferéncia do aquaviario, dentro de uma mesma Secgao de determinado
Grupo, para uma categoria de nivel superior ao que ele se enquadrava anteriormente. E ocorre quando o aquaviario
apresentar requisitos profissionais especificos, normalmente mensurados pelo tempo de embarque e/ou pela aprovagao
que lhe propiciam a certificagéo (habilitagdo) e/ou registro em Caderneta de Inscrigdo e
Registro (CIR) necessarios para o exercicio dos cargos e fungbes a bordo de embarcacgdes, vejamos as categorias -

em cursos profissionais

NORMAM-13/DPC:

a} Categorias - 1° Grupo-M

27 Crupo-Fluviarios e 3° Grupo-Pescadores

GRUPO SECAO CATEGORIA SIGLA
CAPITAD T LONGOD CURSC (") CLC
[CARITAL = CACOTAGEM () [=1e]-]
PRIMEIR O TFICIA. DE NAUTICA [~°% 10OM
CONVES = CI%L DE NAUTICA (-} 20N
STAGEM () MCB
. m—— CTR
E CONVES {(""") MMC
1®* GRUPO VES A
ST R MARINSHE = ALKILIAR DE CONVES (7"} MAC
OFICIAL sLr-miom DE MACUINAS (° ) OSM
PRIMERC T F Tl DE MAQUNAS () 10M
SEGUND - F T, DE MAGQUINAS (") Z0M
MAQUINAS [CONDUT. - -= LAQUINAS () CDM
ELETRICI: T~ | ELY
MARINGE = & = LAGUNAS (") MMM
MOCC D= " Al AS () MO M
MARINSE = X ILIAR DE MACUINAS (") MLAM
CAPITAC F_Uvias () CFL
3 B i OLF
COMNVES MESTRE - LTy MFL
CONTRE SE FLUVIAL () CMF
2* GRUPO MARINSE - FLOWVIAL DE CONVES () MEC
MARINSE - i JIAL AUXILIAR DE CONWVES (") AL
FLUWIARIOS =
SUPERW - S AINISTA-MOTORISTA FLUWVIAL (-} SUF
MACUMNAS [CONDUTC LJINISTA MOTORISTA FLUWVIAL (—°°) CTF
3 S LLUWBAL DE MAGQUINAS (" ) MF M
s JIAL AUXILIAR DE MAQUINAS AARAA,
SCA DE ALTD MAR (") PAP
A NA NAVEGAGAD INTERIOR 501
CONVES = PEoCA MA NAVEGACAD INTERICR | cPl
SSIOMNAL ESPECIALIZADO PEP
3 GRUPO = |ISSIOMNAL POF
ESCA (""") APP
PESCADORES ==
COMDUT. - TORISTA DE PESCA () X ]
MAQUINAS | MOTORIS = SZSCA T MOE
APRENT = TORISTA (") APM
= ENFERMES ENFE
SALUDE —A.U)(ILF' - SE 779 ASA
T A E1= TAA
CAMARA COZBiNE = . CZA
(") O aquaviarios 43 S=ci0 de Sals - 'z 8830 comuns 30 1° Grupc-MaEHimos, Srupo-
Fluvlanos = 3 Gmpo«:emamres. Quiang LER=
:":i Cal:egmas da Omiclals
|:“". l:‘:ar'.egor‘as g2 T UDaNlernos
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A Marinha do Brasil — Diretoria de Portos e Costas possui normativa da Autoridade Maritimo Aquaviario - NORMAM-
13/DPC que trata da competéncia de cada categoria, bem como, o que se deve cumprir como requisito para ascensao a
cada categoria:

0303 - INSCRICAO NA SECAO DE MAQUINAS

a) De Oficial Superior de Maquinas {OSM):

1) © Oficial Superior do Quadro de Oficiais da Armada, Oficial Intermediario ou Oficial
Subalterno, oriundoc da Escola Naval, com o Curso de Aperfeicoamento de PMaquinas
para Oficiais (CAMO) e desde que tenha concluido. com aproveitamento, o Curso de
Atualizacio de Oficiais de Maquinas (ATOM), no Centro de Instruciio Almirante Graca
Aranha (CILAGA).

2) O Oficial Superior do Quadre Complementar do Corpo da Armada e do Quadro
Técnico (T). com o Cursco de Aperfeicoamento de Maguinas para Oficiais (CAMO), e,
no minimao, 2 (dois) anos de embarque em funcdo de maquinas, apds o cursc de
aperfeicoamento., = desde que tenha concluido, com aproveitamento, o Cursoe de
Atualizagcio de Oficiais de Maquinas (ATOM), no Centro de Instrucfo Almirante Gragca
Aranha (CLAGA).

b) De Segundo Oficial de Maquinas (2O0M) ou Supervisor Motorista Fluvial (SUF):

O Oficial Intermediario ou Subalternc do Quadro de Oficiais Armada, com o Curso de
Aperfeicoamento de Maquinas para Oficiais (CAMO) e, no minimo, um ano de
embargue em funcio de Mmaguinas, apds o curso de aperfeicoamento, desde que tenha
concluido. com aproveitamento, © Curso de Atualizaciico de Oficiais de Maquinas
{(ATOM). no Centro de Instrugio Almirante Graga Aranha (CIAGA).

c) De Condutor de Maquinas (CDM) ou Condutor Motorista Fluvial {CTF):

O Subcoficial, o Sargento e o Cabo do Quadro de Pragas da Armada, da especialidade
de Maqguinas, Caldeiras ou Motaores, com 1 (um) ano de embargque na funcio, desde
que tenha concluido, com aproveitamento, o Curso de Aperfeicoamento de Agquaviarios

- Maguinas (APAC), com concentracio em Motores, realizado no Centro de Instrucio
Almirante Graca Aranha. no Rio de Janseiro ou no Centro de Instrucdco Almirante Braz
de Aguiar, em Belém.

d) De Eletricista (ELT):

5) incumbir-se dos servicos de reparo gque possam ser feitos com recursos de bordo,
além da conservacio e ajustagem dos diversos egquipamentos; e

6) responder pela guarda e conservacio das ferramentas gue lhe forem entregues,
assinando a respectiva cautela e responsabilizando-se pelas faltas que ocorrerem.

0411- DAS ATRIBUICOES DOS AQUAVIARIOS SUBALTERNOS DA SECAO DE
MAQUINAS

a) Ao Condutor de Maquinas, compete:

1) executar todos os servicos afetos a sua especialidade. de acordo com as
determinagoes do Chefe de Maquinas, de modo a manter, sob a supervisio do Oficial
de Maquinas de Servigco, todos os aparelhos, instalacBes mecanicas, hidraulicas e
pneumaticas funcionando corretamante,

2) estar presente na Praca de Maquinas, ou em outro local previamente determinado,
durante as manobras da embarcacio ou em situacdes de emergéncias;

3) inspecionar, com antecedéncia, scb a orientagdo do Oficial de Maquinas de Servigo,
os sistemas necessdarios a mancobra da embarcacio, mantendo-os sempre em boas
condic Ges de funcionamento;

4) ter sob sua guarda o material que lhe for entregue, responsabilizando-se pelas faltas
que ccorrerem £ assinando as devidas cautelas;. e

5) fazer os quartos e divisSes de servico para os quais for designado. dando imediato
conhecimento ao Oficial de Maquinas o= Servico de todas as ocorréncias verificadas.

b) Ao Mecanico compete: ) ) e
1) executar, com a maxinma presteza & econoMmia, os servicos de sua profissio, quer na

recuperacio. quer na confeccdo de pecas destinadas aocs reparocs ‘d_as maquinas de
bordo, dentro do regime normal de trabalho, ou fora dele, a critério do Chefe de
MAm N as &

Fonte: NORMAM-13/DPC
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N&o ha o que ser questionado quanto a incompeténcia e incompatibilidade dos condutores apresentados pelas
empresas J CARNEIRO DA COSTA ME, VIVALDO DE S SANTOS & CIA LTDA ME, L GOMES LOPES para transportar
os alunos do Municipio de Mojui do Campos-PA.

» NAO ATENDIMENTO AO SUBITEM 11.2.2 C3

O edital reza que sera verificado quanto aos documentos das rotas de embarcagéo. que o condutor ndo pode
possuir nenhuma infragdo grave ou gravissima, ou ser reincidente em infracdo médias durante os doze ultimos
meses:

11 — DA HABILITAGAO (ENVELOPE N°. 02)
(.
11.2. CAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL

(..)

11.2.2 — Embarcacgdes, sera verificado nos seguintes documentos:

(-..)

c) Apresentagéo da documentacéo do marinheiro que conduzira o transporte escolar:

1 - Ter idade superior a 21 (vinte e um) anos;

2 - Possuir Caderneta de Inscri¢éo e Registro;

3 - Nao possuir nenhuma infracdo grave ou gravissima, ou ser reincidente em infragdes
médias durante os doze uitinos meses;(grifo nosso)

Conforme informado pela recorrente na oportunidade anterior, e reiterado nesse instrumento, as empresas J
CARNEIRO DA COSTA ME, VIVALDO DE S SANTOS & CIA LTDA ME, L GOMES LOPES n&o apresentou nenhuma
comprovagao quando ao cumprimento do item 11.2.2 C3. Ainda assim, sem apresentagdo do citado, nao fora realizado
nenhuma consulta para que fosse possivel sanar a falta da documentagao, restando assim, concretizado o ndo atendido
o item 11.2.2 C3. Causando surpresa aos licitanies concorrentes, vez que os documentos costumeiramente
apresentados por essas empresas sdo errados, incompativeis, e ndo inexistentes como no caso aqui tratado.

» NAO ATENDIMENTO AO SUBITEM 11.1 F2

Novamente o Edital ndo deixou duvidas quanto as documentagdes a serem exigidas para o transporte aquatico:

f11 - DA HABILITACAO (ENVELOPE Ne, 02
(v |

f) DOCUMENTACAO PARA TRANSPORTE AQUATICO
f.1) Relagdo das embarcacoes com cépia do registro da embarcagéo junto a Capitania dos
Portos;

f.2.) Relacdo dos condutores das embarcagdes que irdo realizar o transporte dos estudantes
com copia dos documentos pessoais (RG e CPF) e habilitagdo compativel para o servigo.
(grifo nosso).

O Pregoeiro acertadamente, indicou quais documentos deveriam ser apresentados, e mais uma vez ocorre
auséncia de documentos pela empresa J CARNEIRO DA COSTA ME, vez que, no que refere-se ao condutor da pagina
83, n&o foi apresentado o RG, assim resta o item 11.1 {2 ndo atendido pela empresa J CARNEIRO.

Além disso, as embarcacdes apresentadas para executar o transportes dos alunos do Municipio de Mojui dos
Campos ndo suportam a quantidade de alunos por Rota, indicada no ANEXO | do Edital. Decis&o deve ser reformada,
acreditasse que o Poder Executivo desaprova que seus alunos sejam transportados de forma irregular, e nem que o
Municipio entre para as estatisticas de Municipios com péssimas condigdes no transporte Escolar. Passamos assim a
demonstrar que para executar o transporte dos alunos as embarcagbes ultrapassaria a lotagdo maxima das

embarcacgdes, vejamos:
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J CARNEIRO DA COSTA ME

ROTAS ARREMATADAS QUANTIDADE DE ALUNOS LOTACAO MAXIMA DE
PASSAGEIRO NAS EMBARCACOES
APRESENTADAS

28 15 CAPACIDADE COM 12

29 15 _ PASSAGEIROS:

30 15

31 15 06 EMBARCACOES

32 13

33 10 % : CAPACIDADE CcOM 11

34 15 PASSAGEIROS:

35 14

20 08 = 03 EMBARCACOES

VIVALDO DE S SANTOS & CIA LTDA ME

ROTAS ARREMATADAS QUANTIDADE DE ALUNOS LOTACAO MAXIMA DE

PASSAGEIRO NAS EMBARCACOES
. APRESENTADAS

26 14 ] CAPACIDADE COM 12

27 15 , PASSAGEIROS:

42 28

02 EMBARCAGOES

CAPACIDADE COM 30
PASSAGEIROS:

01 EMBARCACOES

L GOMES LOPES

ROTAS ARREMATADAS QUANTIDADE DE ALUNOS LOTACAO MAXIMA DE
PASSAGEIRO NAS EMBARCACOES
APRESENTADAS
36 8 } CAPACIDADE COoM 10
37 14 PASSAGEIROS:
38 14
03 EMBARCACOES
39 18
CAPACIDADE COM 12
41 13 PASSAGEIROS:

01 EMBARCAGCOES

CAPACIDADE COM 07
PASSAGEIROS:
01 EMBARCAGAO

Diante do apresentado pelas empresa, as embarcacdes apresentadas para execugao nao possuem Lotagao de
passageiros correspondente a quantidade de alunos por rotas. Diante dos documentos apresentados, a empresa J
CARNEIRO so6 supriria duas rotas das arrematadas. a empresa VIVALDO supriria apenas 01 rotas arrematadas e a
empresa L GOMES supriria uma rota que arrematou.
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Desta forma errénea a decisao do nobre Pregoeiro em considerar habilitada as empresas J CARNEIRO DA COSTA ME,
VIVALDO DE S SANTOS & CIA LTDA ME, L GOMES LOPES no que refere-se as rotas aquaticas.

» DA ANALISE DA CAPACIDADE TECNICA POSTERIOR NA FORMALIZAGAO CONTRATUAL

A decisa@o do Pregoeiro em habilitar as empresas J CARNEIRO DA COSTA ME, VIVALDO DE S SANTOS & CIA
LTDA ME, L GOMES LOPE, mesmo observando a faltas de documentos, e incompatibilidade dos documentos
apresentados com as exigéncias Editalicias, conforme ja citado, foi fundamentado em que a apresentagdo do Atestado
de Capacidade Técnica tornava-se o suficiente para habilitar a empresa, e que a capacidade Técnica operacional que é
exigida no Edital para que fossem cumpridas no ato da Sess&o Publica do Pregdo Presencial n°005/2019 no documento
de habilitag&o, passaria a partir daquele momento (sessé&o de reabertura para declarar resultado) a ser analisada no ato
de assinatura do contrato, e nao mais como exigido no edital.

E oportuno informar que o Edital ndo tras previséo quanto a essa possibilidade, e ainda ndo ha respaldo legal para
tal ato.

Em resposta as observacgoes registradas pela representante da Empresa G. DE.
S. NASCIMENTO EIRELLE o P'regociro faz constar que a empresa L GOMES
LOPES - EPP, VIVALDO DE 5 SANTOS & CIA LTDA-ME e a empresa ).
CARNEIRO DA COSTA - ME apresentaram o atestado de capacidade técnica
emitido pela Secretaria Municipal de Educagdao de Mojui do Campos, conforme
exigéncia do edital decorrente do artigo 30 da Lei n® 8.666/93 (Lei de
Licitagoes e Contratos), sendo este o documento legalmente habil para atestar
-0 cumprimento da exigéncia poa habilitacdo de capacidade técnica, bem |
omo apresentaram ainda a cxizcncia do 11.1, alinea “f’. Registra-se ainda, |
que capacidade operacional sc¢ré objeto de fiscalizagdo no momento da
assinatura do contrato e durante toda sua execu¢do. Neste sentido os
apontamentos realizados pela representante serdao remetidos ao secretario
titular da pasta para verificacio no processamento de formaliza¢do contratual.

No que diz respeito a exigéncia de condicéo extra-editalicia, ndo é demasiado recordar que a Administragdo
Publica é submissa ao Principio da estrita Legalidade, néo podendo agir, de nenhuma forma, em desconformidade com
a lei ou com previsdo Editalicia.

Neste sentido, um dos principios de aplicacéo no ambito das licitagdes de maior conhecimento publico &, sem
sombra de duvida, o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio. Segundo ele, a Administragdo Publica deve
agir em estrita conformidade com as regras estabelecidas no Edital.

A Lei de Licitagbes tras em seu art. 41 que a Administragdo nao pode descumprir as normas e condigbes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada. Alem disso, nos art. 27 ao 31 trata dos documentos de habilitagéo.
Especificamente em seu artigo Art. 30. IV Que a cccuimentagdo relativa a qualificag@o técnica limitar-se-a também a
prova de atendimento de requisitos previstos em Ici ¢special, quando for o caso.

No caso em epigrafe o Edital fez exigéncia de Icis especificas, tais como a LEI N° 9.537, DE 11 DE DEZEMBRO
DE 1997 que dispde sobre a seguranga do trafeqo aguaviario em aguas sob jurisdigdo nacional, normativas referentes
ao Transporte Escolar, entre outros. E oportuno in‘crimar que o Edital do Pregdo Presencial ao ser publicado passa por
analise Juridica, assim sendo, entende-se que o edilal cumpriu todos os requisitos legais, e n&o ha que se falar e passar
para o ato de assinatura do contrato a analise que deve ocorrer nos documentos de Habilitagao. Se os documentos
correspondentes a Capacidade Técnica Operacional nio fossem para ser analisadas nos documentos de habilitagao,
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deveria vim no edital, a indicagdo dessas documentacdes para ser apresentadas no ato de assinatura do contrato,
plausivelmente o poder discricionario da Administracio Publica ndo permite tal deciso.

Il - DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio da vinculagéo ao instrumento coivocatorio, a0 mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do
certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das
regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacdo de tal vinculagdo durante toda a
execugado do contrato

Como bem destaca Fernanda Marinela[4], o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério leva & assertiva
de que o edital é a lei interna da licitagéo:

Como principio especifico da licitagZo, tem-se a vinculagdo ao instrumento convocatoério. O instrumento,
em regra, é o edital que deve definir tLdo que é importante para o certame, ndo podendo o Administrador
exigir nem mais nem menos do que csta previsto nele. Por essa razao, &€ que a doutrina diz que o edital
é lei interna da licitacdo. ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei. [grifos
acrescidos)

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo[5]:

A vinculacdo da Administracdo aos =stritos termos do edital de convocacdo da licitacdo & exigéncia
expressa do art. 41 da Lei n® 8.00 /1993, Esse artigo veda 3 Administracdo o descumprimento das
normas e condicdes do edital, “ao ¢ual se acha estritamente vinculada”.

Demais disso, as Orientagbes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre Licitagbes e
Contratos s&o bastante elucidativas no que se refere a necessidade de vinculagdo ndo so6 do certame, mas também do
proprio contrato e de sua execucgdo ao instrumento convocatorio, vejamos:

Vinculagao do Contrato ao Ato Convocatdrio

E obrigatéria vinculagio do contrato = ' .osta do contratado e aos termos da licitacdo realizada, ou aos
termos do ato de dispensa ou de inexi o daae de licitago.

Nos termos do art. 41 da Lei n® 8.666/1593 a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Acérdao 1060/2009 Plenario (Sumario)

Observe, no que se refere a eventua's alteragdes propostas, o dever de manutencdo do vinculo e
compatibilidade estabelecidos inicialmeiiie_entre o ato convocatério, o cronograma fisico-financeiro e a
execugao da obra.

Acodrdao 1932/2009 Plenario

Abstenha-se de aceitar propostas de b5 com caracteristicas diferentes das especificadas em edital, em
respeito ao principio de vinculacdo ao i1~ umento convocatorio, consoante o art. 3° da Lei n® 8.666/1993.
Acaordao 932/2008 Plenario ) o

Faca constar dos termos de contratos clausula que estabeleca sua vinculagdo ao edital de licitagdo,
conforme o art. 55, Xl, da Lei no 8.660/ 1543,

Acordao 2387/2007 Plenario
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Observe rigorosamente o principio da vinculacio ao edital, previsto nos arts. 3° e 41, da Lei n° 8.666/1993
abstendo-se de efetuar prorrogagbes de contratos ndo previstas.

Acérdao 1705/2003 Plenario

Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da licitacdo, conforme disposto no art. 54, §
1°, da Lei n® 8.666/1993, ndo podern: .crescentar direitos ou obrigacdes ndo previstos no_instrumento
convocatorio.

Acordao 392/2002 Plenario
Observe a obrigatoriedade de vinculagzo entre o edital e o contrato prevista no art. 41 da Lei n°® 8.666/1993.

Nao estenderemos o texto tratando acs principios inerentes aos atos administrativos e licitagdes. pois
entendemos que € de conhecimento do quadro de servidores cujo competéncia de tratativas referes as Licitagdes
desse Municipio. Portanto, por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma constante de Edital, deve
haver vinculag&o ao instrumento convocatorio, sob pena de afronta ao proprio principio da sequranca juridica. Assim,
nao resta duvida que a decisdao do Pregoeiro ¢« passou no ato da sessdo, sem previsao no Edital, a analise
dos documentos de Capacidade Técnico Opeiac unal para ser analisado no ato da assinatura do contrato, e
nao mais na sessao da Licitacdo conforme previsio e exigido no Edital.

Deve, portanto, ser REFORMADA A DECIS/ 0 DO PREGOEIRO que laborou em equivoco, face o flagrante
descumprimento da empresa e ainda assim, declarando-as Habilitadas, para que seja atendido o Art. 32 onde reza que

a licitagado destina-se a garantir a observancia do piincipio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracéo e a promogao do descnvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da [=jalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculac 7o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhes sao correlatos.

IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, e considerando que os argumentos sdo suficientemente soélidos para motivar a reforma da
decisdo recorrida, a empresa G D S NASCIME~TC EIRELLI invocando os doutos suprimentos do ilustre pregoeiro,
REQUER seja a Decisdo que Declara as empres=: J CARNEIRO DA COSTA ME, VIVALDO DE S SANTOS & CIA
LTDA ME, L GOMES LOPES habilitadas epoitziio, vencedoras do certamente seja reformada, declarando-as
inabilitadas.

Nestes Termos, pede deferimento.

25 de Setembro de 2019, Mojui dos Campos

Shayan: “a\fra Farias Kostov
CHFIF 329.227.632-20
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