PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MOJUI DOS CAMPOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

PARECER JURIDICO N° 009/2022-PMMC/SEMED/PGVO

PROCESSO: 015/2022-PMMC

CHAMADA PUBLICA: 001/2022-SEMED

INTERESSADOS: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MOJUI DOS
CAMPOS

ASSUNTO: ANALISE DE EDITAL DE CHAMADA PUBLICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACOES E
CONTRATOS - EDITAL - CHAMDA PUBLICA.

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a
esta Consultoria Juridica pela Secretaria Municipal de
Educacdo da Prefeitura de Mojui dos Campos, com base no art.
38, paragrafo dunico, da Lei n°® 8.666/93, para anadlise de
edital de Chamada Publica n® 001/2022-SEMED com objeto:
“Aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar e
do empreendedor familiar rural, destinado ao atendimento do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar/PNAE”.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos
principais:

a) Memorando do NAF-SEMED ao Secretdrio Municipal de
Educacdo Interino encaminhando a pauta de géneros alimenticios
da agricultura familiar a serem adquiridos.

b) Pauta de produtos da agricultura familiar;

c) Documentos de regularidade da contratada;

d) Pesquisas de precos;

e) Mapa de apuracdo de precgos;

f) Demonstrativo de dotacdo orcamentéaria

g) Autorizacdo da Secretdria Municipal de Educacgéo
para realizacdo da Chamada Publica;

h) Nota Técnica

i) Termo de autuacdo;

j) Termo de reserva orcamentaria;

1) Justificativa para realizacdo da Chamada Publica;

m) Portaria da Comissdo Especial da Chamada Publica;

n) Portaria da Comissdo Especial de Anadlise de

Amostras;
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o) Portaria dos Fiscais de Contrato e termo de
ciénica;

p) Resolugcdo N.° 06, de 08 de maio de 2022, que
regulamenta a aquisicdo de produtos da agricultura familiar;

g) Projeto Basico;

r) Minuta do Edital da Chamada Publica com minuta do
contrato.

E o relatério

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA
II.1 Consideragdes iniciais sobre o parecer juridico.

De 1inicio, cumpre assinalar que os critérios de
conveniéncia e oportunidade, ©por integrarem o mérito da
discricionariedade administrativa, nao se submetem a
manifestacdo desta Consultoria Juridica.

Convém esclarecer que, via de regra, ndo é papel do
6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria gquanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe a cada um destes observar se oS seus
atos estdo dentro do seu aspecto de competéncias.

Cabe registrar, ademais, que as 1informacdes de
natureza técnica lancadas aos autos ndo se sujeitam ao exame
desta Consultoria. Primeiro, porque a legislacdo de regéncia
atribui as Consultorias Juridicas a competéncia para a analise
juridica das matérias que lhe s&o submetidas, ndo alcancando o
enfrentamento de questdes técnicas constantes dos autos.
Segundo, porgque as razbdes invocadas pelos O6rgdos técnicos
competentes revestem-se da presungdo de veracidade, sendo,
assim, presumivelmente verdadeiras até prova em contréario.
Terceiro, porquanto, ainda que a presuncdo tenha caréater
relativo, os o6rgdos consultivos de assessoramento Jjuridico né&o
detém condicgdes técnicas suficientemente adequadas para
infirmar os elementos faticos trazidos aos autos.

E nesse sentido o enunciado n°® 7 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido que

apresentamos:
A manifestacdo consultiva que adentrar questédo
juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
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conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir

opiniédo ou formular recomendacdes, desde que
enfatizando o carater discricionéario de seu
acatamento.

II.2 Analise do procedimento

Inicialmente, impende destacar que, embora seja
atribuicdo desta Consultoria Juridica o assessoramento no
exame da legalidade dos atos administrativos a serem
praticados, a presente andlise ndo exime a responsabilidade do
ordenador de despesas do cumprimento das disposicdes legais
aplicaveis, especialmente no que concerne a observancia das
exigéncias legails na execucdo orcamentadria e financeira, bem
como do o6rgdo técnico responsavel pela contratacgdo, a quem
incumbe acompanhar e fiscalizar o contrato.

A chamada publica na aquisicdo de produtos da
agricultura familiar ¢é, conforme § 2° do artigo 20 da
Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013 “o procedimento administrativo
voltado a selecdo de proposta especifica para aquisicdo de
géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou
Empreendedores Familiares Rurailis ou suas organizacdes.”
11.947/2009 que regulamentou todo o
processo de aquisicdo dos géneros alimenticios provenientes da

A Lei Federal n.°

agricultura familiar, trouxe no artigo 14, a possibilidade de
dispensa de procedimento licitatdério para aquisicdo de tais
insumos com a finalidade de promover o fortalecimento da
agricultura familiar e sua contribuicdo para o desenvolvimento
local e social, vejamos:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo
30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na
aquisigcdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizag¢des, priorizando-se O0sS
assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas. §
lo A aquisicdo de que trata este artigo podera ser
realizada dispensando-se o procedimento
licitatério, desde que os precos sejam compativeis
com os vigentes no mercado local, observando-se os
principios inscritos no art. 37 da Constituigéo
Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do
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controle de qualidade estabelecidas pelas normas
que regulamentam a matéria. (grifou-se)

Naquele momento, a preocupacdo do legislador ndo era
estabelecer a proposta mais vantajosa a Administracdo Publica,
mas para a comunidade local, o que se inviabilizaria com a
competitividade de um certame normal. Tal aspecto ja foi
inclusive objeto de manifestacdo do Tribunal de Contas da
Unié&o, através do através do Acdrddo 2177-31/12-P, nos
seguintes termos:

Quanto a auséncia de compra direta de produtos da
agricultura familiar para compor o cardapio da
merenda escolar (item 2-d), esclareco que se trata
de exigéncia feita no art. 14 da Lei n° 11.947, de
2009, a fim de garantir uma alimentacdo escolar
saudavel e de estimular a economia local, cuja
observéncia se encontra regulamentada pela
Resolucdo FNDE n° 38, de 2009.

Portanto, pela andlise da legislacdo especifica temos
a conclusdo que ©para aquisicdo de géneros alimenticios
provenientes da agricultura familiar, as Secretarias de
Educacdo devem dispor de no minimo 30% dos recursos repassados
no é&ambito do PNAE, além de tais aquisicbdes poderem ser
realizadas por meio de licitacdo dispenséavel, ou seja, Chamada
Ptblica.

A Resolugdo n.° 6, de 08 de maio de 2022, que
atualizou os regramentos para aquisicdo destes insumos, trouxe
no artigo 24 a seguinte redacao:

Art. 24 A aquisicdo dos géneros alimenticios com
recursos do PNAE deverd ocorrer por:

I - Dispensa de 1licitagdo, por meio de Chamada
Publica, quando das compras da agricultura familiar
nos termos do Art. 14 da Lei 11.947/2009 e dos
arts. 29 a 49 desta Resolugdo, sem prejuizo das
demais possibilidades de dispensa de 1licitagéo
previstas na Lei 8.666/1993;

IT - Licitacgdo, obrigatoriamente na modalidade de
pregdo, na forma eletrdnica, nos termos da Lei

10.520/2002 e, subsidiariamente, da Lei 8.666/1993.

Em ato continuo, o artigo 30, §2° conceituou a
Chamada PuUbica com os seguintes dizeres: “Considera-se chamada
publica o procedimento administrativo voltado a selegcdo de

proposta especifica para aquisi¢cdo de géneros alimenticios
Trav. Haroldo Veloso — n2 201 — Centro
CEP: 68.129-000 — Mojui dos Campos — Estado do Para
Telefone: (93) 3537 1361 — e-mail: semed@mojuidoscampos.pa.gov.br



mailto:semed@mojuidoscampos.pa.gov.br

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MOJUI DOS CAMPOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores
Familiares Ruralis ou suas organizacbes”.

Portanto, conclui-se que as aquisicdes de géneros
alimenticios ©por meio de licitacgdo dispenséavel (chamada
publica) é uma opgdo que deve ser utilizada pela administracédo
publica municipal, sendo inclusive incentivada pelo Ministério
da Educacédo, pois é o instrumento mais adequado para atender
ao limite minimo obrigatdério de 30% de aquisicdo de alimentos
da agricultura familiar.

Analisando diretamente a Minuta do Edital da Chamada
Publica N.° 001/2022-SEMED temos a seguinte analise:

Item 1 traz o objeto da chamada publica, bem como,
detalha os produtos, quantidade e precos dos 1itens a serem
adquiridos;

Item 2 esmitca a fonte de recurso que serd utilizada
em cada aquisicéo;

Item 3 elenca as condicdes para habilitacdo do
certame;

Item 4 traz a previsdo da necessidade de apresentacdo
dos projetos de venda;

Item 5 faz referéncia aos critérios de selecdo dos
beneficiarios;

Item 6 <condiciona a aceitacdo da proposta a
apresentacdo de amostras dos produtos;

Item 7 elenca os locais, periodicidade e entrega dos
produtos;

Item 8 condig¢des de pagamento;

Item 9 Disposig¢des gerais pertinentes ao
procedimento;

Item 10 definiu o foro para questdes.

Os demais anexos do edital, trazem os modelos para oOs
interessados confeccionarem a identificacdo da entidade,
modelo de projetos de vendas, termo de recebimento de
produtos, declaragcdo de producdo de alimentos.

No que concerne a minuta do contrato, esta deve
seguir as regras previstas pelo art. 55 da Lei n° 8.666/93. O
Anexo II, do edital em andlise, prevé as cliusulas contratuais
relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: cléausula
referente ao objeto; delimitacdo dos itens a serem fornecidos
com a gquantidade de valor correspondente, fundamentacao,
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vigéncia e execucgdo, da dotacdo orcamentaria, do valor e
condic¢des de pagamento, do reajuste; obrigacdes das partes;
penalidades e sancdes administrativas; rescisdo contratual;
vedacgdes; legislacdes e casos omisso, publicagcdo, da gestédo e
fiscalizacdo e foro.

III. CONCLUSAO:

Considerando todo o acima exposto e, nos limites da
andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, onde a ordem de
exposicdo das hipdteses apresentadas reflete a preferéncia
deste parecerista, modelo licitatdério em andlise e os demais
requisitos exigidos por lei, em especial o art. 14 da Lei n°
11.947/2009 c¢/c artigo 24 e 30 da Resolugdo B.° 6, de 08 de
maio de 2022 que regulamentam a matéria em andlise, podendo
ser dado prosseguimento ao procedimento.

E o Parecer SMJ,

Mojui dos Campos, 04 de marco de 2022.

PEDRO GILSON Assinado de forma digital por
PEDRO GILSON VALERIO DE

VALERIO DE OLIVEIRA:65662741204

OLIVEIRA:65662741204 Dados: 2022.03.04 11:19:48 -03'00'

Pedro Gilson Valério de Oliveira
Advogado OAB/PA 15.194
Assessor Juridico
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