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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MOJUi DOS CAMPOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

PARECER JURIDICO N2 007/2021/PGM
Fundo Municipal de Saude - FMS
Modalidade: CHAMAMENTO PUBLICO N2 001/2021 - FMS.

PROCESSO DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE
ENTIDADES PRESTADORAS DE  SERVICOS DE
ASSISTENCIA A SAUDE, NA AREA DE ANALISES
CLINICAS, TABELAS SUS, PARA ATENDER A DEMANDA
DO MUNICIPIO DE MOJUI DOS CAMPOS.

Parecer juridico referente ao Processo Licitatério para contratagdo de entidades
prestadoras de servigos de assisténcia a saude, na area de analises clinicas, tabelas SUS, para
atender a demanda do municipio de Mojui dos Campos, promovido pelo FMS — Fundo
Municipal de Saude, com vistas a assegurar a legalidade da aquisicdo do objeto pretendido, e
em cumprimento ao que determina o paragrafo Unico do artigo 38 da Lei 8.666/93, ao
determinar que as minutas de editais de licitacdo, contratos, acordos, convénios ou ajustes,
devam ser previamente examinados e aprovados pela Procuradoria Juridica da administracao,
razdo da presente analise e emissdo de parecer.

A Constituicdo Federal restabeleceu principios e normas que garantem o bem-estar
dos cidaddos e a satisfacdo do interesse publico, assegurando direitos fundamentais a todos,
buscando-se, assim garantir os direitos basicos dos cidadaos.

Nesse contexto de reconstrucdo do Estado, procurou-se melhorar a administracdo
publica, o artigo 37, caput, da CF/88, expressa principios com o objetivo de proteger a
administracdo publica de atos improbos dos administradores ao manusear os recursos publicos.

Nessa linha nova politica de administrar, a licitagcdo, constitui um dos principais
instrumentos de aplicacdo dos recursos publicos, a medida que possibilita a Administracdo a
escolha, para fins de contratar a proposta mais vantajosa, e condi¢des de igualdade sem favor
interesses particulares, o que foge da finalidade da funcdo administrativa.

Envolvendo interesses econdmicos de toda ordem de grandeza, visto que diz
respeito a acdo administrativa do Estado em suas relagcdes negociais com o particular, ndo é

dificil perceber sua relevancia e complexidade.
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Isso se deve, mormente, ao fato de que as ag¢Bes administrativas de todos os
Poderes do Estado pressupdem a utilizagdao de recursos publicos obtidos mediante a compulsao
tributdria. Logo, a licitacdo surgiu ndo sé com a finalidade de garantir a isonomia na escolha do
contratante, mas como meio mais adequado de aplicacdo do dinheiro publico, conforme os
principios norteadores da atuagao administrativa.

O constituinte, contudo, ao prever o procedimento licitatério para qualquer
despesa estatal, instituiu a presente modalidade, a qual objetiva também o menor preco e
melhor qualidade dos servicos eventualmente prestados por quem contrata com o Poder
Publico.

Isso pressupde a aplicabilidade dos principios bdsicos que orientam a funcao
administrativa. Assim, o administrador estd obrigado a seguir um procedimento administrativo,
onde as formalidades obedecem aos principios constitucionais explicitos e implicitos constantes
do artigo 37, caput da Carta Constitucional.

Feitas essas consideracdes, o presente processo em sede de Parecer Juridico,
conforme solicitagdo em razao do contido no artigo 38 da Lei n2 8.666/93, que observa a ordem
regular do certamente, observa-se preenchidas as exigéncias do disposto quanto a legalidade, o
gue resguarda o interesse maior da contratacdo mais benéfica a administracdo e a melhor
execucdo do objeto pretendido, o que via parecer evitar a concretizacdo de dano irreparavel ou
de dificil reparagao pela ilegalidade.

Ademais, dentro das limitagcbes impostas por lei, a licitacdo na modalidade
Editalicia, traz clara indicacdo de que essa constitui o meio mais adequado e eficiente a
administracao.

Na averiguagdo da minuta do edital do referido chamamento publico, é observado
nao constar qualquer mengdo aos seguintes documentos mencionados no art. 42 do ato
administrativo ao norte:

Art. 42 A instituicdo privada com a qual a Administracdo Publica
celebrara contrato devera:

| - estar registrada no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES);

Il - submeter-se a avalia¢Oes sistematicas pela gestao do SUS;

Il - submeter-se a regulacao instituida pelo gestor;
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IV - obrigar-se a apresentar, sempre que solicitado, relatdrios de
atividade que demonstrem, quantitativa e qualitativamente, o
atendimento do objeto pactuado com o ente federativo contratante;

V - submeter-se ao Sistema Nacional de Auditoria (SNA) e seus
componentes, no ambito do SUS, apresentando toda documentagao
necessdria, quando solicitado;

VI - assegurar a veracidade das informag6es prestadas ao SUS;

VIl - cumprir todas as normas relativas a preservagdao do meio
ambiente; e
VIII - preencher os campos referentes ao contrato no Sistema de

Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (SCNES).

Portanto, ha estas dissonancias com as diretrizes normativas da Portaria MS n?
2567, de 25 de novembro de 2016. Ou entdo as empresas devem apresentar documentagao de
dispensa dos documentos acima ou documenta¢dao com igual efeito juridico, situacdo nao
mencionada na minuta do edital do chamamento publico.

E nesse contexto que se aprova com as ressalvas ao norte, apds analise da comissdo
especial e do gestor do Fundo Municipal de Saude sobre a indispensabilidade de serem
acrescentados ao texto da minuta do edital essas exigéncias ou mencionar no edital a
obrigatoriedade da empresa apresentar esta dispensa ou documentacdo correspondente.

E O NOSSO parecer.

Mojui dos Campos - PA, 21 de janeiro de 2021.
GONCALO ‘esaiomsicmza,

JUNIOR:02082005259
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GONCALO IMBIRIBA CARNEIRO JUNIOR
Procurador Geral do Municipio
Decreto n2 009/2021
OAB/PA 24632
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