JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR
1. DA ABERTURA DE PROCESSO DE DISPENSA

A Comissao Permanente de Licitagdo, por solicitagdo e autorizagdo do Secretdrio Municipal de
Gestdo Administrativa, vem abrir o processo administrativo de DISPENSA DE LICITACAO,
objetivando a contratacdo de empresa que atenda os requisitos para contratagdo de empresa
especializada para prestagio suporte técnico, manutengdo preventiva e corretiva,
monitoramento do site oficial do municipio, bem como a anuidade do dominio do site,
hospedagem e licen¢a anual do painel administrativo (pelo qual a assessoria, insere, edita e
excluir contetido do mesmo), utilizagdo dos e - mails corporativos e a criagdo de novos se
necessario, e a manutencdo do portal da transparéncia, conforme as exigéncias da lei
n°12.527/11, assim apresentamos a justificativa com base no art. 24, Il da Lei n2. 8.666/93.

2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei e, o fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos,
compras e alienagoes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar isonO0mica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos
publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar
conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.

E para regulamentar o exercicio dessa atividade, foi entdo criada a Lei Federal n? 8.666 de 21
de junho de 1993, sendo que o objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa,
primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.
Licitar é regra. Entretanto, ha aquisi¢cdes e contratagdes que possuem caracterizagoes
especificas;tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a
realizacdo adequada das funcdes estatais.

A lei também previu que nas ocorréncias de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, como
excecOes a regra, que sdo as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitacdo. Nestes
casos trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24, inciso II da Lei
n. 8.666/93, onde se verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de licitacao:

Art. 24 E dispensdvel a licitagdo:

Il - para outros servigos e compras de valor até dez por cento do limite
previsto na alinea “a” do inciso Il (R$ 8.000,00) do artigo anterior, e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma sé vez.

Aliado a este entendimento o Tribunal de Contas da Unido, assim entendeu: “Nesses casos, o
legislador entendeu que, em razdo do pequeno valor a ser contratado, ndo se justificaria a
realizacdo de licitagdo em face do valor da futura contratagdo. E sabido que a realizacdo de
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licitagdo gera 6nus para a Administragdo, de modo que o custo de sua realizagdo nao justificaria
seus beneficios”.

E no caso em questdo verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica no inciso II do art.
26 da Lei n® 8.666/93. Convém ainda citar que esses valores foram modificados através do
Decreto 9.412/2018 de 18 de junho de 2018 onde tais valores foram atualizados da seguinte

“w_n

forma art. 1 inciso II alinea “a”.

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e Il do caput do art. 23 da Lei
n?8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:
Il - para compras e servigos ndo incluidos no inciso I: Ver tépico (79
documentos)

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais).

3. DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTACAO
Importa destacar que o art. 26 da Lei 8.666/93, em seu paragrafo tnico diz que:

Pardgrafo tnico - O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com o0s
seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do prego;

IV - documentos de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.

Em suma, tem-se que os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdo atos que fogem ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegdes a este
principio, assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua
importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa
que ateste o referido ato.

As premissas legais acima, s6 reforcam que a presente contratagdo estar dentro dos limites
estabelecidos no art. 24, II da Lei 8.666/93, o que justifica a contratagdo direta, vale tecer
alguns comentdrios a despeito de eventual fragmentacdo de despesa, o que ensejaria afronta a
Lei de Licitagdes.

Neste sentido, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras devam
ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo estimado. Portanto,
deve haver um planejamento para a realizagdo das compras, além disso, este planejamento
deve observar o principio da anualidade do orgamento. “Logo, ndo pode o agente publico
justificar o fracionamento da despesa com vdrias aquisi¢ées ou contratagées no mesmo
exercicio, sob modalidade de licitagdo inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano,
quando isto for decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.
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Sobre a contratacdo indevida sem a observancia do procedimento licitatério, fracionando as

despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratacdo Direta sem Licitacao,

paginas 154/159, 52 edicdo, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as

Unido, de que: “O parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais

ampla de licita¢do, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragcdo legal” (...) e

também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo o

exercicio e ha de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia
todos os itens”.

Essa orientagdo foi consagrada também em publicagdo oficial do TCU intitulada Licitagdes e
Contratos - Orientacdes Basicas, Brasilia: “E vedado o fracionamento de despesa para ado¢do
de dispensa de licitagdo ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada
para a totalidade do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a
despesa.” Acordao 407/2008 - Primeira Camara.

4. COMPROVACAO DA REGULARIDADE FISCAL

O art. 32, § 12, da Lei n2 8.666/93 permite a dispensa dos documentos relativos a habilitacdo de
licitantes (arts. 28 a 31 da referida lei), no tpdo ou em parte, nos casos de convite, concurso,
fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.

Apesar de o dispositivo ndo fazer mengdo aos casos de dispensa de licitagdo fundamentados no
art. 24, incisos I e II (dispensa em razdo do valor), o TCU decidiu no Acérdao n? 2616/2008-
Plenario que o dispositivo também se aplica aos casos de dispensa em razdo do valor.

Porém, é necessario destacar que o § 32 do art. 195 da Constituicdo da Republica, estabelece
que a “pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em
lei, ndo poderad contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios”. Isso significa que a comprovacdo da regularidade perante a Seguridade
Social deve ser exigida sempre.

Alids, mais recentemente, o tema foi objeto de analise em sede de resposta a consulta, pelo
Tribunal de Contas da Unido, Acérddo TCU n? 2616/2008-Plendrio é que a dispensa de
documentagdo nos casos de dispensa de licitagcdo em razdo do valor visa priorizar a busca
da relagdo custo-beneficio da contratagcdo, e também a evitar a criagdo de entraves
burocrdticos desnecessdrios para garantir a execugdo adequada do objeto do contrato.

Dessa forma, com supedaneo nesse mesmo argumento, a comprovacgao de regularidade com a
Fazenda Federal, sendo um dos itens de comprovacao de regularidade fiscal, podera ser
dispensada quando se tratar de dispensa de licitagdo com fulcro nos art. 24, incisos I e II, da
Lein®8.666/1993. Caso em que se apresenta.

A partir disso, tem-se que nas contratagdes diretas por dispensa em razao do valor é possivel
dispensar parte dos documentos de habilitacio, como a comprovagdo de regularidade
perante a Fazenda Federal (art. 29, inc. I11, da Lei n® 8.666/93), porém é preciso verificar a
regularidade fiscal perante a Previdéncia Social (art. 29, inc. IV, da Lei n® 8.666/93), em
razdo do disposto no § 32 do art. 195 da Constituicdo da Republica.

5. RAZOES DA ESCOLHA
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A escolha recaiu na empresa W3mais Comunica¢do Interativa LTDA-ME, para os servigos
previstos, o qual se mostra de acordo com o valor praticado no mercado. Neste caso

verificamos trata-se de situacdo pertinente a Dispensa de Licitagdo em razdo do preco.

Aliado ao valor esta também que a empresa possui técnicos em informatica especializados em
manutenc¢io e ambienta¢do de website, gerenciamento e controle de sites de diversos 6rgaos
publicos da regido, além de experiéncia no ramo de atuacdo, além da sua disponibilidade e
conhecimento dos problemas existentes no ambito da Administragdo Municipal.

6. JUSTIFICATIVA DO PRECO

A escolha da proposta mais vantajosa foi decorrente de uma prévia pesquisa de mercado, o que
nos permite inferir que os pregos encontram-se compativel com a realidade mercadoldgica,
sendo que o valor proposto para a contratagdo é de R$ 17.500,00 (dezessete mil e quinhentos
reais).

7. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

A despesa decorrente da presente dispensa serdo custeadas com recursos proéprios do
Municipio, alocados no Orgamento vigente, nas seguintes rubricas orcamentarias:

0101-Secretaria Municipal de Gestao Administrativa

04.122.0002.2004 - Manutengdo das atividades da SEMGA.
3.3.90.39.00 - Outros servigos de terceira pessoa juridica
3.3.90.39.90 - Servicos de publicidade e propaganda

8. CONSIDERACOES FINAIS

Pelas razdes expostas, a contratagdo pretendida deve ser realizada com a Empresa W3mais
Comunica¢do Interativa LTDA-ME, no valor total de R$ 17.500,00 (dezessete mil e
quinhentos reais), levando-se em consideragdo a melhor proposta ofertada, conforme
documentos acostados aos autos deste processo, devendo o processo ser submetido a douta
Procuradoria Juridica desse municipio para andlise e emissao de Parecer.

Mojui dos Campos - Parg, 03 de maio de 2019.
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