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'PARECER JURIDICO,

FMS$ — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

FARECER SOBRE DISPENSA DE LICITACAC
NUQO1/2016 - FMS-CPL, PROCESSO N* 001/2016-
PMMC-CFPL, REFERENTE A LOCACAO DE IMOVEL
PARA FUNCIONAMENTO DA DIVISAQ DE
VIGILANCIA EM SAUDE DO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE/ SECRETARIA MUNICIFAL DE SAU'DE,

Veio da presidente da Comissido de Licitagio. solicitagao de puarecer
juridico sobre i locagio do imovel situado na  Rua Jos¢ Mucedo, s/n.
Bairro: Centro — Mojui dos Campos - PA, promovido pelo Fundo
Municipal de Saude, com vistas 4 assegurar # forma e legalidade Jda
locacao do imovel, considerando a urgéncmm, poder-se-ia efetivar a
presente locacae, contratando-a com dispensa de licitacdo.

E releve de que a locagio de mmovel pela Administracao Publica estd
tratadd na Let das Licitacoes, na categoria de servigo, conforme artizo G,
mciso [1:

Arl. 6° - Para os fins desta Lei, considera-se:
1-1..]

IT - Servico - toda atividade destinada a obter
determinada ufihidade de inferesse para s
Administragio, fais como: demoliciio, conserto,
instalacio, montagem, operacdo, conservacio,
reparacio, adaptacio, manutengdo, iransporie,
lociugio  de  bens, publicidade, seguro ou
trabalhos técnico-profissionais; (G.N),

E sabido, para rcalizacdo de sua atividade fim. a Administracio Pablics
deve, em diversos momentos, realizar contratos com d iniciativa privada,
seja efetuando compras, contratando obras ou servicos. A Constifuicio (la
Republica de 1988 traz 4 exigeéncid de se efelnar o procedimento
“licitatorio” para que o Poder Publico sclecione 4 melhor proposia para
contratacio.

Entretanto, alguns tipos de contratucdes realizados pelo Poder Publico.
dendo & seu objeto especifico, wazem duvidas quanto & necessidade oy
nao de realizacao da licitaciao, ¢como ¢ o caso das lochcdes de imoveis

urbanos, I

/
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A Lei das Licitacoes estabelece alguns casos de dispensa de licitacao pars
tal tipo dc conirato, mas niao conscgue prever todas as possibilidades. o
que leva a necessidade de maior analise e malor cuidado pelos
administradores.

A licitacao dispensavel ou dispensada ensina Hely Lopes Meirclies:"..¢
aguela que a propriza lei declarou-a como tal”, Josc Santos Carvalho Fillo
acrescenta que “esta se caracleriza pela circunstdncia de que, em fese,
poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do
caso, decidiu o Jegislador néo tornd-lo obrigatorio”.

Na dispensa. 2 competicio € viavel e, teoricamente, a licitacao poderia ser
promovida. mas, diante das peculiaridades do caso, previu a lei que a
realizacao da licitacdo ndo resultaria producente para os inferesses
perquiridos. A dispensa ¢. portanto, uma criacdo legislativa, ¢ se resumem
A0S CASOS Previstos.

Cabe aqui certa discricionariedade do agente admimistrativo, ji que a
licitagdo nio ¢ proibida. Entretanto, este deve levar em conta que 4
realizacao do certame deve também ser vantajosa para a Administracao e
respeitar o principio da economicidade.

A locacio de imovel urbane pela Administragao Fublica pode enquadrar-
se em hipotese de dispensa de heitagao, com previsao no #rtgo 24, miciso
X, da Lel 8.666/93 - das Licitacdes, Entretanto, dainda nido sio claros os
limites € requisitos para tal enquadramento:

?n.{z-:. E dispensdvel a licitagdo:

- ()

X - para a compra ou locacdo de imdvel destinado
ao atendimento das finalidades precipuas da
Administragdo, cujas necessidades de instalaciio e
localizacdo condicionem 4 sua escolha, desde que
opreco seja compativel com o valor de mercado
segundo avaliagio prévia; '

Nesse sentido, o presente parecer € manifesto quanto 4 locacao de imoveis
urbanos pela Administracdo Pablica, quando esta se encontra na posicito
de locataria, scu tratamento pela Lei das Licitacdes, no que se refere 4
obrigatoriedade ou & dispensa do processo licitatorio, bem como as
penalidades previstas para o agente publico que desobedece aos
comandos normativos respectivos, sem abdicarmos da obrigamrif.n.tfﬁf

licitar,
Y
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Celso Antonio Bandeira de Mello conceitua ficrtagdo como:

[...| o procedimento administrativo pelo qual uma
pessoa governamental, pretendendo alienar, adquirir
ou locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar
concessoes, permissdes de obra, servigos ou de uso
exclusivo de bem publico, segundo condigdes por
elas estipuladas previamenie, convoca interessados
na apresentacio de propostas, a fim de selecionar a
gue se revele mais conveniente em funcido de
parametros antecipadamente estabelecidos e
divulgados.

A obrigatoriedade da realizacido do procedimento licitatoric ¢ um
corolario do principio constitucional da isonomia. previsto no artizo 5.
Inciso I, na Constituicdo Federal de 1988 pelo qual, lodos devem receber
tratamento igual pelo Estado.

Evita-se, desse modo, como lembra Jose de Castro Meira, que os parceiros
sejam escolhidos por criterios de amizade pessoal ¢ outros interesses que
nao o da consecucdo da finalidade publica. Assim. o objeto mmediato ¢
proprio du licilagdo ¢ evitar a ocorrencia do arbitrio e do favoritismo.

Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais" 4 licitacdo represenia.
portanto, 4 oportumidacde de atendimento 4o interesse publico, pelos
particudares, mima situacdo de [gualdade’”.

A regra para toda a Administrucio Pablica ¢ u exigéncia de licitacao para
a realizacao de contratos com os particulares. Acrescenin Jjosé Crefella
Junior que “a licitacao constitui-se num pressuposto indispensivel s
contratacdo pelo Foder Fiblico, sendo considerados nulos os contratos
celebrados pela Administracido com ferveiros quando ndo obedecem o
respectivo procedimento licitatorio™

Sempre que haja possibilidade de concorrencia. sem prejuizo ao micresse
publico, devera haver licitacio, A contratacio direta, sem realizacio do
previo certame licitatorio, somente ¢ admitida excepcionalmente. nus
hipoteses trazidas na prépria lei. Tais situacdes. contudo, configuram-se
em excecoes a regra geral. A licitacdo € regra; a contratagdo direls.
excecao, caraterizado no presente caso que Velo pdra parecer,

A solicitacio do presente parecer, trata-se de objeto especifico amparado

pela Lel 8.666/93, ¢ definido o objeto da contratacdo ¢ as caracterisiicas
do mmovel que atende a necessidade da Administracio, apds realipsda

X
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pesquisa no mercado sobre a oferta de imoveis que se enguadrem nas
especificacdes, u administracio pode contratar com dispensa de licitacio.
conforme previsao no artigo 24, inciso X, do mesmo diploma legal.

Adverte-se que somente podera ser realizada se houver somente um
imovel que atenda ao previsto, e por atender a finalidade precipua da
Administracao, cuja necessidade de mstalagao ¢ funcionumento da
Divisao de Vigilancia em Sande, por esta o preco compativel com o valor
de mercado, por avaliagio prévia,

Nao se pode prescindir as reponsabilidades do agente administrativo que
inobserva 0s preceilos previstos na Lei das Licitacoes, oque desencadea
responsabilidades: civil, penal ¢ administrativamente, como previsto no
artigo 82 da mesmu Lei de Licitacoes in verbis.

Art. 82 - Os agentes administrativos que
praticarem afos em desacordo com os preceilos
desta Ler ou visando a frustrar os objetives da
licitagdo sujcitam-se 4s sangoes previstas nesta Lei e
nos regulamentos proprios, sem prejuizo  das
responsabilidades civil e criminal que seu ato
enscjar,

O artigo 89 da Lei das Licitagoes, € claro uo estabelecer quc 'dispensar ou
Inexigir licitacdo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de
observar as formalidades pertinentes i dispensa ou i inexigibilidade"

constitui-s¢ em crime punivel com detencao, de tres a cinco anos, e mult,

O Pardgrato Unico do mesmo artigo acrescenta que incorre na mesma
pena aquele que, "endo comprovadamente concorrido para a
consumagao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade
tlegal, para celebrar confrato com o Poder Piblico” Decorre dai que
podem ser sujeitos ativos do delito tanto o agente publico que ilicitaments
deixou de realizar o procedimento licitalorio prévio 4 contratacio. quanio
0 particular que de tal a¢ao se beneficiou,

Quem ordenar despesa publica sem a
observancia do prévio procedimento licitatério,
gquando este for exigivel, poders sr
responsabilizado civil, penal e
administrativamente, sem prejuizo da multa
pecuniaria a gue s¢ referem os artigos 71, inciso
VIII, da Constituigio Federal e 76, inciso XilI, da
Carta Estadual, vz EVENCIATD DE SRS 59
Filiferido pn X OFcnl b M ol R0
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FENAL, PROCESSO PENAL. DISFENSAR OU ENEXIGIR
LICITACAO. ART. 89 DA LE N 8666/93.
FRACIONAMENT(Q DA OBRA. FALECIMENTO DO
REU, EXTINCAO DA FUNIBILIDADE. 1. Responde
pelo delito previsto no art. 89 da Lei n"
8.666/93 o dirigente que, visando eximir-se
da realizagic de certame, fraciona a
realizacao de servigos de reforma no prédio
sede de consetho profissional, mormente
quando ha previsio orgamentaria, naqm:le
ano, para a execugdo de fodo o projeto. 2
Extingue-s¢ a  punibilidade com o
falecimento do réu, na forma do disposto no
art. 107, 1, do CP. (TRFS, APELAGAO CRIMINAL
20037 1000737745, Ottava Tarma. Relator Fare
Afonse Braen Vaz, DLE F1/7047°2007),

FENAL, DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAD. AUSENCIA DE  MOTIVACAO
ADMINISTRATIVA. ARTIGO 89 DA LEI 5.666/93.
PARAGRAFOQ UNICO. TIPICIDADE OBJETIVA E
SUBJETIVA. AUSENCIA DE PROVAS. ABSOLVICAQ.1,
A eclementar tipica prevista no delito do
paragrafo tunico do artigo 89 da Lei 8.666/93,
consistente na "dispensa ou inexigibilidade
ilegal", também contempla aqueles casos em
gue o administrador publico, em detrimento
ao disposto no artigo 26 do mesmo Diploma
Legal, deixa de manifestar os motivos da
contratacdo direta. 2. Considerando que o
objeto juridico tutelado pelo crime estatuido
na parte final do capul do artigo 89 da Lei das
Licitagbes ~ ‘"deixar de observar as
formalidades pertinentes 4 dispensa ou a
inexigibilidade” - ¢ a moralidade/lisura do
procedimento licitatorio, a sua configuragio
estita exigir do agente pablico o dolo especifico
de beneficiar indevidamente o particular
contratado. 3. Em atengao ao principio do in
dubio pro reo, impde-se a absolvigdo dos réus
guando ndo existem nos autos provas
convincentes da sua participagio na
"consumacio da ilegalidade" (artigo 83,
pardgrafo unico, Lei 8.666/93) ou do intuito
de favorecer a parte contratada por meio da
omissic de formalidades legais pura
dispensa/inexigibilidade de licitagao. a7y,
MELACAD  CRIMINAL, 2000 7200000 136-49, (itns
Tierma,  Nelafor Lhie Fermdedp Wowk Feiek &

F27102005)
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Alem dos dispositivos legais jd citados, também a Lei de Improbidade
Administrativa estabelece penalidades, de natureza administrativa oy
politica, aos agentes publicos que praticarem atos de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erdrio SCja por agdo ou omissio, dolosa
ou culposa, gue enseje perda  palrimonial, desvio, a Propriacio,
malbaratamento ou dilapidacio dos bens ou haveres, que atenta contra os
principios da administragao publica, que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, ¢ lealdade as instituicoes.

O alo de improbidade ¢, portanto, aquele que afronia o dever de o
administrador ptblico de zelar pelos bens publicas, de violar o dever e
honestidade, lealdade ¢ hoa-fé, de desrespeitar o8  principios
constitucionais. Nao ha necessidade de se aferir lesio 40 CTario para que
se configure o ato como improbo, como se extrai da jurisprudencia;

AFELACAQ CIVEL - ACAO DF RESFONSABILIDADE Civi, -
AQUISICAC DE IMOVEL - INEXISTENCIA DE FROCEDIMENTO
LICTTATORIG - IMFEORIDADE  ADMINISTRATIVA
RESPONSABILIDADE DE EX-PREFEFTO - AUSENCIA DE PREJULZD
AO TRARIO - REDUCAD DO VALOR ARBITRADO PARA A MUILTA
CIVIL - RECURSO PARCIALMENTE FROVIDO, A caracterizacao
do ato de improbidade nio se encerra no aspecto
exclusivamente patrimonial, haja vista que o artigo 1 1,
dalei 8.429/92, também atribui o-estigma de improbe
a0 ato que desrespeita algum dos principios que regem
4 a¢do da administragdo publica. RecuURsO PARCIALMENTE
PROVIDO. (TITR - & Crnarg Civel - | esErncles Messias < Ac.
FIS92 . Pablic: 12704704

Diante do que fora demonstrado com as advertencias das consequenciss
dos procedimenios incompativeis com o diploma licitatorio. o nosso
parecer conclusive, ¢ gue ha pdara o caso especifico, a hundamentacio
legal no artigo 24, inciso X, da Lei 8.666/93, que preve a3
dispensabilidade de licitago para os casos de compra ou locacio de
imével destinado ao atendimenio das finalidades precipuas di
Administracdo, cujas  necessidades de instalacio ou localizagio
condicionem a sua escolha.

Nesle caso. pode-se consideray que, pelas caracteristicas do imovel, como
localizacio, tamanho. caracteristicas, destinacio ¢ a4 necessidade da
Administracao, ele se tornaria um “objeto singular', o que limituria 4
necessidade de realizacio da licitacdo, Por ser o objeto smgular, que nao
possui equivalente, ndo havendo Outros que atendam a pretensio
administrativa, permite-se a dispensa ¢ em razio da COMProvacio que
1movel satisiaz o interesse publico.
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E importante ressaliar que loda licitagdo ¢ toda contratacio devem
observar a maior vantagem possivel para u Administracio. Implica a
obrigacio do Administrador Publico cm atuar, na realizacao da despesa.,
de modo mais econdmico, procurande o melhor resultado na relacio
custo-beneticio, portanto, patente essy leitura, com as precaucoes legais a
dispensa de licitucao para locagdo de referido imovel, fundamentado no
artigo 24, X. da Lei n. 8.666/1993,

Por fim, com as recomendacoes e advertencias, tendo em vista oS
principios da isonomia ¢ da supremacia e indisponibilidade do interesse
publico, conclui-se que 4 contratacao do servico de locacao do imovel em
quesiao, por obedecer 4 legalidade, em especial o disposto no artigo 24,
mciso X do Diploma Licitatorio, hipotese em que se enquadra a consulta

i configurando assim o inferesse publico e a preservacio
administrativa, bem como estando o PTECO Menor proposto conipative|
como praticado no mercado, € em ordem o artigo 38 do mesmo Diplona
Legal, opinamos pela Dispensa de Licitacio para o presente caso,

E 0 nosso parecer.
Mojui dos Campos — PA.,19 de janeiro de 2018.

Rertrrearscl f%ﬁ@

Procurador Juridice - Dec A
OAB/FA 8389,
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