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PARECER JURIDICO N° 077/2019-PGM
SEMGA - SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO ADMINISTRATIVA.

PARECER SOBRE DISPENSA DE LICITACAO N° 005/2019 - SEMGA,
PROCESSO N° 031/2019 - PMMC, REFERENTE A LOCACAO DE
IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
AGRICULTURA - SEMAGRI

Veio da presidente da Comissdo de Licitacdo, solicitagdo de parecer juridico sobre a
locacdo do imdvel situado na Avenida Marechal Castelo Branco, n° 477, Bairro: Esperanga — Mojui
dos Campos - PA, promovido pela Secretaria Municipal de Gestdo Administrativa, com vistas a
assegurar a forma e legalidade da locacdo do imével, considerando a urgéncia, poder-se-ia efetivar a
presente locacao, contratando-a com dispensa de licitagdo.

E relevo de que a locacio de im6vel pela Administracio Piblica estd tratada na Lei das

Licitagdes, na categoria de servico, conforme artigo 6°, inciso II:

Art. 6° - Para os fins desta Lei, considera-se:

I-1...]

II - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalacio, montagem, operacdo,
conservagdo, reparagdo, adaptacdo, manutengdo, transporte, locacio de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais;(G.N).

E sabido, para realizacio de sua atividade fim, a Administracdo Piblica deve, em
diversos momentos, realizar contratos com a iniciativa privada, seja efetuando compras, contratando
obras ou servicos. A Constituicio da Republica de 1988 traz a exigéncia de se efetuar o
procedimento "licitatério” para que o Poder Publico selecione a melhor proposta para contratagao.

Entretanto, alguns tipos de contratacdes realizados pelo Poder Publico, devido a seu
objeto especifico, trazem ddvidas quanto a necessidade ou ndo de realizacdo da licitagdo, como € o
caso das locacdes de imdveis urbanos.

A Lei das Licitagdes estabelece alguns casos de dispensa de licitacdo para tal tipo de
contrato, mas ndo consegue prever todas as possibilidades, o que leva a necessidade de maior
andlise e maior cuidado pelos administradores.

Na dispensa, a competicao € vidvel e, teoricamente, a licitacdo poderia ser promovida,

mas, diante das peculiaridades do caso, previu a lei que a realizagdo da licitacdo nao resultaria
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producente para os interesses perquiridos. A dispensa €, portanto, uma criacdo legislativa, e se
resumem aos casos previstos.

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a licitacdo ndo &
proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizacdo do certame deve também ser
vantajosa para a Administracao e respeitar o principio da economicidade.

A locagdo de imdvel urbano pela Administragdo Publica pode enquadrar-se em hip6tese
de dispensa de licitagdo, com previsdo no artigo 24, inciso X, da Lei 8.666/93 - das Licitagdes.

Entretanto, ainda nao sdo claros os limites e requisitos para tal enquadramento:

Art. 24. E dispensavel a licitaciio:

I-(..);

X - para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracio, cujas necessidades de instalacio e localizacio
condicionem a sua escolha, desde que opreco seja compativel com o valor de mercado
segundo avaliacio prévia;

Nesse sentido, o presente parecer € manifesto quanto a locacao de iméveis urbanos pela
Administracdo Publica, quando esta se encontra na posi¢ao de locatdria, seu tratamento pela Lei das
Licitagdes, no que se refere a obrigatoriedade ou a dispensa do processo licitatério, bem como as
penalidades previstas para o agente publico que desobedece aos comandos normativos respectivos,
sem abdicarmos da obrigatoriedade de licitar.

A obrigatoriedade da realizacdo do procedimento licitatério € um coroldrio do principio
constitucional da isonomia, previsto no artigo 5° Inciso I, na Constituicdo Federal de 1988 pelo
qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado.

Evita-se, desse modo, como lembra José de Castro Meira, que 0s parceiros sejam
escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros interesses que ndo o da consecugdao da
finalidade publica. Assim, o objeto imediato e proprio da licitacdo € evitar a ocorréncia do arbitrio e
do favoritismo.

A regra para toda a Administragdo Publica € a exigéncia de licitacdo para a realizacdo
de contratos com os particulares. Acrescenta José Cretella Junior que “a licitacdo constitui-se num
pressuposto indispensdvel da contratacdo pelo Poder Publico, sendo considerados nulos os
contratos celebrados pela Administracdo com terceiros quando ndo obedecem ao respectivo

procedimento licitatorio”.
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Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse publico,
deveréd haver licitacdo. A contratacdo direta, sem realizacdo do prévio certame licitatorio, somente €
admitida excepcionalmente, nas hipéteses trazidas na propria lei. Tais situagdes, contudo,
configuram-se em excecdes a regra geral. A licitacdo é regra; a contratagdo direta, excecao,
caracterizado no presente caso que veio para parecer.

A solicitacdo do presente parecer, trata-se de objeto especifico amparado pela Lei
8.666/93, e definido o objeto da contratacdo e as caracteristicas do imével que atende a necessidade
da Administracdo, apds realizada pesquisa no mercado sobre a oferta de imdveis que se enquadrem
nas especificacdes, a administracdo pode contratar com dispensa de licitacdo, conforme previsao no
artigo 24, inciso X, do mesmo diploma legal.

Adverte-se que somente poderd ser realizada se houver somente um imével que atenda
ao previsto, e por atender a finalidade precipua da Administrac¢do, cuja necessidade de imdvel para
o funcionamento da Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEMINF, por estd o preco compativel
com o valor de mercado, por avaliac@o prévia.

Nao se pode prescindir as responsabilidades do agente administrativo que inobserva os
preceitos previstos na Lei das Licitagdes, o que desencadeia responsabilidades: civil, penal e

administrativamente, como previsto no artigo 82 da mesma Lei de Licitacdes in verbis:

Art. 82 - Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos
desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitacdo sujeitam-se as sancdes previstas
nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal
que seu ato ensejar.

O artigo 89 da Lei das Licitagdes, é claro ao estabelecer que ''dispensar ou inexigir
licitacao fora das hipéteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a
dispensa ou a inexigibilidade'' constitui-se em crime punivel com detencdo, de trés a cinco anos, e
multa.

Além dos dispositivos legais ja citados, também a Lei de Improbidade Administrativa
estabelece penalidades, de natureza administrativa ou politica, aos agentes publicos que praticarem
atos de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario seja por acdo ou omissio, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos
bens ou haveres, que atenta contra os principios da administracdo publica, que viole os deveres

de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des.
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Diante do que fora demonstrado com as adverténcias das consequéncias dos
procedimentos incompativeis com o diploma licitatério, o nosso parecer conclusivo, € que ha para o
caso especifico, a fundamentagcao legal no artigo 24, inciso X, da Lei 8.666/93, que prevé a
dispensabilidade de licitacdo para os casos de compra ou locacdo de imdvel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalagdo ou
localizacdo condicionem a sua escolha.

Neste caso, pode-se considerar que, pelas caracteristicas do imével, como localizagdo,
tamanho, caracteristicas, destinacdo e a necessidade da Administracdo, ele se tornaria um "objeto
singular”, o que limitaria a necessidade de realizacdo da licitacdo. Por ser o objeto singular, que nao
possui equivalente, ndo havendo outros que atendam a pretensdao administrativa, permite-se a
dispensa e em razao da comprovagao que imoével satisfaz o interesse publico.

E importante ressaltar que toda licitacdo e toda contratacio devem observar a maior
vantagem possivel para a Administracdo. Implica a obrigagdo do Administrador Pablico em atuar,
na realizacdo da despesa, de modo mais econdmico, procurando o melhor resultado na relagdo
custo-beneficio, portanto, patente essa leitura, com as precaucgdes legais a dispensa de licitagdo para
locacdo de referido imével, fundamentado no artigo 24, inciso X, da Lei n. 8.666/1993.

Por fim, com as recomendacdes e adverténcias, tendo em vista os principios da
isonomia e da supremacia e indisponibilidade do interesse publico, conclui-se que a contratagdo do
servico de locacdo do imdével em questdo, por obedecer a legalidade, em especial o disposto no
artigo 24, inciso X do Diploma Licitatério, hipétese em que se enquadra a consulta submetida,
configurando assim o interesse publico e a preservacdo administrativa, bem como estando o preco
menor proposto compativel como praticado no mercado, e em ordem o artigo 38 do mesmo
Diploma Legal, opinamos pela Dispensa de Licitacao para o presente caso.

E o0 nosso parecer.

Mojui dos Campos/PA, 21 de agosto de 2019.

Raimaundo Francisco de Lima Mowra
Procurador Geral do Municipio
Decreto n° 009/2017
OAB/PA 8389
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