PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MOJUI DOS CAMPOS
Rua Estrada de Rodagem — n° 10 — Centro
CEP: 68.129-000 — Mojui dos Campos — Estado do Para
Telefone: (93) 3537-1302 — e-mail: gabincic « mojuidoscampos.pa.goy.be

RECORRENTE: A C A - AMAZONIA CONTRUCOES E AVALIACOES EIRELI - EPP
RECORRIDO: SECRETARIO RAIMUNDO EDMILSON SANTOS FILHO
REFERENCIA: TOMADA DE PRECOS N° 003/2018-SEMGA  (PROCESSO
LICITATORIO N° 033/2018-PMMC)

I - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO HIERARQUICO

O presente recurso ¢ tempestivo, pois. foi protocolado junto ao Gabinete do
Prefeito no dia 03/08/2018. sendo obedecido o prazo definido no art. 109. inciso I. da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1.993. dessa forma. € reccbido o presente recurso para sua devida
apreciagdo.

I - RESUMO DOS FATOS

A C A — AMAZONIA CONSTRUCOES E AVALIACOES EIRELI — EPP
interpds recurso hierarquico com o propésito da modificagdo do despacho de cancelamento da
Tomada de Precos n° 003/2018-SEMGA. cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa
especializada em obras de engenharia para reforma. ampliacdo da Escola Estadual de Ensino
Médio Governador Fernando Guilhon.

As alegacdes da Recorrente baseiam-se no descontentamento do despacho
proferido pelo Recorrido em 27/07/2018 e divulgado na Imprensa Oficial do Estado do Para
(IOEPA) em 30/07/2018, conforme anexo juntado ao recurso hierarquico.

Inicialmente, o Recorrente requer a reforma da decisdo do Recorrido sob pena da
Administracdo Municipal atentar contra os principios norteadores da Administragao Publica e.
de forma especifica, nas licitagdes. E invocado o principio da objetividade no atendimento do
interesse publico, que as praticas de atos processuais desnecessarios. protelatorios ou destecho
da questio, atenta contra a objetividade e desatende o interesse publico. segundo o Recorrente
¢ verificado na deciso do Recorrido.

No mérito, faz um breve historico do processo licitatorio. afirma « priori ter sido
transcorrido de forma legal. por isso, ndo havendo razdes para o cancelamento do certame.
Alega que 12 (doze) empresas realizaram visita técnica ao local apresentado no edital. Que na
sessdo de abertura compareceram cinco empresas participantes: C ARVALHO
ENGENHARIA LTDA, CONSTRUTORA MACAMBIRA E COMERCIO LTDA — EPP. A.
C. A — AMAZONIA CONSTRUCOES E AVALIACOES EIRELI — EPP. INDUCON
EIRELI — EPP e W T ENGENHARIA & CONSTRUTORA LTDA.

E abordado que a fundamentagdo do Recorrido de almejar garantir o maior
numero de concorrentes a Tomada de Precos n° 003/2018-SEMGA. que apenas uma empresa
participante nio macularia a legalidade do processo administrativo licitatorio. assim. poderia a
Administracdo Publica prosseguir com a licitag&o.
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Além disso, o legislador ordinario ndo prescreveu nas normas gerias de licitacao.
como requisito de validade do certame licitatorio. a necessidade de um numero minimo de
competidores, salvo exceg¢do do art. 22, 111, §3°, da Lei n° 8.666/1.993. na modalidade convite
deve ser encaminhado o ato convocatorio para trés particulares. sendo acrescentado o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a presenca de trés propostas validas. sem
prejuizo da possibilidade do feito quando participar somente um. quando devidamente
comprovado a impossibilidade de fornecedores no mercado ou do desinteresse dos
convidados. de acordo com §7° do referido artigo.

Logo em seguida, utiliza-se de jurisprudéncias que explanam sobre a
obrigatoriedade de fundamentagdo plausivel para o cancelamento de processo licitatorio. De
acordo com o Recorrente ndo é observado em nenhum momento. que a atua¢do da
Administra¢do estaria em confronto com as normas legais. doutrina e jurisprudéncia. como
pontuou o Recorrido. Ao contrario, foi garantida a maior participagdo de participantes ao
certame, por certo, as empresas foram inabilitadas por ndo terem cumpridas as exigéncias
editalicias.

Posteriormente, a manifesta¢io da Recorrente foi fundamentada no
questionamento sobre a afirmagdo do Recorrido sobre o poder discriciondrio. que a doutrina
tem de forma repetitiva mantido como dire¢@o a ser seguido: os principios da razoabilidade ¢
da proporcionalidade. O primeiro é utilizado como meio de inibi¢do do poder discricionario.
serve de orientacdio para atender melhor a finalidade da lei e dos interesses publicos. de
acordo com a conveniéncia e oportunidade.

Ainda, a razoabilidade é considerada a acdo conforme a razdo. Esta exige
proporcionalidade entre os meios usados pela Administragdo e os fins que a serem
alcancados. Alude, se for mantida a decisdo do Recorrido. estaria a Administragdo Publica
ferindo principios constitucionais basicos de acesso basico a educagio. por se tratar o objeto
do certame da reforma e ampliagdo de uma escola. Acarretaria como resultado de inicio de
uma acio judicial e prejuizo a Administragdo Publica por causa do seguro-garantia. sendo ja
devidamente pago pela Recorrente.

Por tltimo, requer a Recorrente a revogacdo da decisdo emanada pelo Recorrido.
restaurando o processo licitatorio na consecugdo normal até atingir ao fim pretendido pelo
certame publico.

E o0 resumo dos fatos.
II - FUNDAMENTACAO

Primeiramente, na averiguagdo dos autos do Processo Licitatorio n® 033/2018-
PMMC ¢ observado ao cumprimento das exigéncias legais. pois. ocorreu os atos necessarios
para sua devida realizagdo: projeto basico. autorizacido do ordenador de despesas. publicagdo
do edital, comissdo permanente de licitagdo designada por ato do Chefe do Executivo.
abertura da sessdo na data prevista do ato convocatorio. andlise da documentagdo pelos
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licitantes, manifestacdo dos participantes sobre a documenta¢do de habilitacdo. analise e
resultado da documentacio pela licitagdo. prazo para interposi¢do de recursos e. por fim.
publicagdo dos atos nos meios adequados de publicidade.

Na documenta¢do da Recorrente € notorio a desobediéncia ao item 6.3.1.8:
“certificado de Regularidade Cadastral concedido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente.
comprovando o Cadastro Técnico Federal da proponente. nos termos do artigo 17. inciso 1.
da Lei n°® 6.938, de 1981, e da Instru¢do Normativa IBAMA n°® 31. de 03/12/2009. e legislagdo
correlata™, apresentando certiddo negativa de débitos perante ao IBAMA. o qual foi
considerada pela Comissdo Permanente de Licitagiio como descumprimento do edital e. por
esta situagdo, foi considerada inabilitada.

A Recorrente interpds recurso sobre a decisdo da comissdo ¢ o Recorrido
conjuntamente com o Procurador Geral do Municipio manifestaram-se favoraveis ao pleito do
Recorrente e foi considerada apta a empresa para o prosseguimento do feito. conforme
publicagdo disponivel no site oficial do Municipio ¢ na FAMEP.

E notério que o Recorrido utilizou de forma adequada o poder discricionario.
conforme conveniéncia e oportunidade. Ndo seria conveniente a municipalidade a participante
td0-s6 da Recorrente por certo o poder de negociacio diminuiria de maneira acentuada. pois.
estaria a mercé da analise de apenas uma proposta de pre¢os, com pouquissima ou nenhuma
possibilidade de diminui¢do do prego, por o tipo da licitagdo de menor prego global. A
fundamenta¢do do Recorrido abrira uma chance maior de licitantes a serem habilitados e.
posteriormente, abertura das propostas de pregos.

Deve-se atentar ao fato de a conduta do Recorrido possuir razoabilidade. uma vez
ser o valor do objeto de alto vulto, de quase R$ 1.400.000.00 (um milhdo. quatrocentos mil
reais), cabendo aos gestores publicos a maior cautela possivel na realiza¢do do certame
publico. O que realmente € pretendido € a busca de proposta mais vantajosa a Administragido
Publica. Estando proporcional entre o meio utilizado pelo Recorrido e o fim esperado do
certame.

Outra situa¢do a mencionar ¢ o fato da falta de bom senso da Recorrente. poderia
o representante apresentado a referida documentagdo de acordo com o edital. porque ha nas
disposi¢des editalicias a possibilidade de serem considerados todos os licitantes inabilitados
apresentarem os documentos corretos, no prazo de oito dias tteis. de acordo com o item 8.9.
Desta feita, seria uma chance de todos os licitantes trazerem aos autos do processo o que foi
solicitado no item 6.3.1.8 do edital.

Nio é o fato da Tomada de Pregos n° 003/2018-SEMGA se referir a reforma e
ampliacdo de uma institui¢do de ensino, que o gestor publico deve passar por cima das
vedagdes contidas na Lei n° 9.504/1.997 (Elei¢des). No seu artigo 73 existem proibi¢des de
condutas trés meses antes do pleito, entre elas:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:
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a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios. e dos Estados aos Municipios. sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigag¢do
formal preexistente para execu¢do de obra ou servigo em andamento ¢
com cronograma prefixado. ¢ os destinados a atender situagdes de
emergéncia e de calamidade publica:

(...)

O dispositivo enquadra-se na situagdo em epigrafe. existe apenas uma obrigagdo
formal para execugdo de obra ou servico em andamento e cronograma prefixado. pois o
convénio foi assinado com o Estado no periodo insuficiente no intuito de realiza¢do da
licitagdo e dada ordem de servigo de inicio da obra. portanto. caso o Recorrente fosse
vencedora desta Tomada, isto ndo lhe garantia o direito de executar a reforma ¢ ampliagdo da
escola, muito menos, o direito de perceber os valores pertinentes a realiza¢do da obra.

Consigne-se, ainda, o Tribunal Superior Eleitoral tem exarados acordios no
sentido dessa vedag@o ser cumprida integralmente. quando as transferéncias voluntarias
ocorrerem entre entes federados, ocorrendo poucas excegdes:

ELEITORAL. AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMACAO.
LIMINAR INDEFERIDA. CONDUTA VEDADA.
TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS DOS
ESTADOS AOS MUNICIPIOS. ART. 73. VL. a. DA LEI No
9.504/97. VIOLACAO A DECISAO NA CONSULTA-TSE No
1.062. NAO-CONFIGURACAO. IMPROCEDENCIA.

1- A transferéncia de recursos do governo estadual a comunidades
carentes de diversos municipios ndo caracteriza viola¢do ao art. 73.
VI, a, da Lei n° 9.504/97. porquanto os destinatarios sdo associacoes.
pessoas juridicas de direito privado.

2- A regra restritiva do art. 73. VI. a. da Lei no 9.504/97 ndo pode
sofrer alargamento por meio de interpreta¢do extensiva de seu texto
(Ac. no 16.040, rel. Min. Costa Porto).

3- Agravo regimental ndo provido.

4- Reclamacio julgada improcedente.

(TSE - Reclamagéo n° 266. Acordao de . Relator(a) Min. Carlos Mario
Da Silva Velloso, Publicacdo: DJ - Diario de justi¢a. Volume 1. Data
04/03/2005. Pagina 115)

Como o beneficidrio ndo era pessoa juridica de direito publico. a vedagdo nio foi
aplicada, mas em outro acorddo como era repasse de Estado para Municipio foi aplicado na
plenitude o disposto no art. 73. inciso VI, alinea ~a™ da Lei n® 9.504/1997. sendo veja-se:

Art. 73, VI, a, da Lei n® 9.504/97. Convénio celebrado com o governo
do estado para a pavimentagdo de ruas e constru¢do de casas
populares.
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Transferéncia voluntaria de recursos no periodo vedado. destinados a
execug¢do de obra fisicamente iniciada nos trés meses que antecedem o
pleito.

Resolugdo-TSE n° 21.878. de 2004. A Unido e aos Estados ¢ vedada a
transferéncia voluntaria de recursos até que ocorram as eleigdes
municipais. ainda que resultantes de convénio ou outra obrigagdo
preexistente, quando ndo se destinem a execugdo de obras ou servigos
ja iniciados fisicamente.

Recursos Especiais desprovidos. (Recurso Especial Eleitoral n® 25324,
Relator(a) Min. Gilmar Ferreira Mendes. Publicagdo: DI - Didrio de
justica, Data 17/02/2006. Pagina 1206)

Outro fato importante mencionado pela Recorrente é que haveria prejuizo a
Administra¢do Municipal a devolugdo da garantida exigida no item 6.3.4.6. estando a
interpretagdo fora de contexto, pelo fato de ter sido exigida pela Administragdo Publica, esta
deve ficar na conta apresentada até que seja a licitante considerada inabilitada ou
desclassificada, sem davida, quando houvesse o cancelamento da certame. isto €. previsdo
contida no edital e dever do gestor aguardar o desfecho da licitagdo (item 6.3.4.7.3). Portanto.
inexistira qualquer tipo de prejuizo financeiro aos cofres do Municipio.

111 - CONCLUSAO

Com tudo o que foi explanado. ¢ decidido o Recurso Hierarquico:

[ — pelo indeferimento do pedido de revogacdo da decisdao do Recorrido. por
entender a conduta correta e proporcionara a Administragdo Publica maior vantajosidade ao
objeto da Tomada de Pregos n® 003/2018-SEMGA ¢ ha razoabilidade e proporcionalidade no
cancelamento da licitagdo, nos termos da decisdo proferida pelo Recorrido em 27/07/2018:

[ — Publique-se. Notifique-se. Arquivem-se 0s autos.

Mojui dos Campos, 28 de agosto de 2018.
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JAILS{ON'DA ICOSTA ALVES
Prefeito do Municipio de Mojui dos Campos
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