SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

PARECER JURIDICO N° 008/2023-PMMC/SEMINF/OSAA

PROCESSO: 080/2023-PMMC

PREGAO ELETRONICO SRP: 005/2023-SEMINF

INTERESSADOS: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DE MOJUI DOS
CAMPOS

ASSUNTO: ANALISE DE MINUTA DE EDITAL DE PREGAO ELETRONICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACOES E
CONTRATOS - EDITAL - PREGAO ELETRONICO.

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta
Consultoria Juridica pela Secretaria Municipal de Gestéo
Administrativa, Departamento de Licitacdo da SEMGA, com base no art.
38, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93, para andlise da minuta de
edital e contrato do Pregdo Eletrdnico SRP n° 005/2023-SEMINF com
objeto: “Registro de preco para futura e eventual aquisicdo de
material de construcdo, hidraulico, elétrico, ferramentas e pinturas
para atender as demandas da Secretaria Municipal de Infraestrutura
de Mojui dos Campos”.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos
principais:

1) Memorando da Chefe do Nucleo de Administracdo e
Financas SEMINF encaminhando a pauta e Jjustificacdo prévia da
necessidade da contratacdo com anexo contendo a especificagdo e
quantidades;

2) Pesquisa de Precos com trés empresas privadas, que
compdem a formacdo de preco, e o Mapa de Levantamento Precos para se
auferir o preco médio, e planilha final de precos;

3) Demonstrativo de dotacdo orcamentaria;

4) Estudo Técnico Preliminar;

5) Justificativa para contratacgao assinada pela
Autoridade Administrativa;

6) Autorizacdo para realizacdo do processo licitatédrio
emitida pela Autoridade Administrativa, acompanhada do Decreto de
nomeacao;

7) Termo de autuacdo do processo administrativo;

8) Portaria n°® 013 de 13/10/2023 de designacdo dos
fiscais de contrato e Termo de conhecimento assinado pelos
respectivos fiscais;

9) Comprovante de publicacdo da Portaria no Diario
Oficial dos Municipios;
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10) memorando ao Setor de Contabilidade solicitando a
dotacdo orgcamentadria para reserva;

11) Termo de reserva orcamentdria;

12) Saldo de dotacdo orcamentéaria;

13) Termo de referéncia;

14) Termo de autuacdo do processo pela Pregoeira
Municipal do Municipio;

15) Portaria n°® 05 de 02/02/2023 de designacdo da
Pregoeira e Equipe de Apoio;

16) Comprovante de publicacdo da Portaria no Diario
Oficial dos Municipios;

17) Minuta do Edital do Pregdo Eletrdénico com minuta do

contrato.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

ITI.1 Consideragdes iniciais sobre o parecer juridico.

De inicio, cumpre assinalar gue os critérios de
conveniéncia e oportunidade, por integrarem o) mérito da

discricionariedade administrativa, ndo se submetem & manifestacédo
desta Consultoria Juridica.

Convém esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgao
de assessoramento juridico exercer a auditoria gquanto a competéncia
de cada agente publico para a préatica de atos administrativos.
Incumbe a cada um destes observar se o0s seus atos estdao dentro do
seu aspecto de competéncias.

Cabe registrar, ademais, que as informacdes de natureza
técnica lancadas aos autos ndo se sujeitam ao exame desta
Consultoria. Primeiro, porque a legislacdo de regéncia atribui as
Consultorias Juridicas a competéncia para a andlise Jjuridica das
matérias que lhe s&do submetidas, n&o alcancando o enfrentamento de
questdes técnicas constantes dos autos. Segundo, porque as razdes
invocadas pelos 6rgdos técnicos competentes revestem-se da presuncéo
de veracidade, sendo, assim, presumivelmente verdadeiras até prova
em contrario. Terceiro, porquanto, ainda gque a presuncdo tenha
carater relativo, os o6rgdos consultivos de assessoramento Jjuridico
n&do detém condigdes técnicas suficientemente adequadas para infirmar
os elementos faticos trazidos aos autos.

E nesse sentido o enunciado n°® 7 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido gque apresentamos:

A manifestacdo consultiva que adentrar questéo
juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo Jjuridicos, tais como o0s
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técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir

opiniédo ou formular recomendacdes, desde que
enfatizando o carater discricionéario de seu
acatamento.

II.2 Andlise do procedimento

Inicialmente, impende destacar que, embora seja
atribuicdo desta Consultoria Juridica o assessoramento no exame da
legalidade dos atos administrativos a serem praticados, a presente
andlise ndo exime a responsabilidade do ordenador de despesas do
cumprimento das disposicdes legais aplicaveis, especialmente no que
concerne a observéancia das exigéncias legais na execucgéao
orcamentaria e financeira, bem como do 6érgdo técnico responséavel
pela contratacgdo, a quem incumbe acompanhar e fiscalizar o contrato.

A realizacdo de licitacdo pela Administracdo Publica
representa a observancia dos principios constitucionais da isonomia,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia e da probidade
administrativa, na medida em que evita favoritismos e propicia a
escolha da proposta mais vantajosa. Dispde o art. 37, XXI, da
Constituicédo:

Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante ©processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de <condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitiréd as exigéncias de
qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

O 1legislador infraconstitucional, ao seu turno, com O
escopo de minudenciar a matéria, fez consignar nos diversos atos
normativos os parametros para a realizacdo do certame.

No que se refere especificamente a modalidade do pregéo
eletrénico e sua recente aplicabilidade & servigcos comuns de
engenharia, dispdem os artigos 3° da Lei n°® 10.520/02 e 8° do
Decreto n°10.024/2019 sobre os atos essenciais a sua formalizacéo.

Vale transcrever o referido art. 3°:

Art. 3° A fase ©preparatédria do pregdo observard o
seguinte:
I - a autoridade competente justificard a necessidade de

contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias
de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas,
as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;
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IT - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente
e clara, vedadas especificagdes gque, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;

IIT - dos autos do procedimento constardo a justificativa
das definic¢des referidas no inciso I deste artigo e os
indispenséaveis elementos técnicos sobre os quais

estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo
6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou
servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designari, dentre os
servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicéo
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e
lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
classificagdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacdo do
objeto do certame ao licitante vencedor.

Por sua vez, o Decreto n°® 10.024/2019, que regulamenta o
pregdo na forma eletrdnica,registra em seu art. 8° os documentos que
devem constar do processo licitatério, nos seguintes termos:

Art. 8° O processo relativo ao pregao, na forma
eletrbénica, serd instruido com os seguintes documentos,
no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necessario;

II - termo de referéncia;

ITT - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orcamentdrios necessarios, com

a indicacdo das rubricas, exceto na hipdtese de pregdo
para registro de precos;
V - autorizacédo de abertura da licitacéo;

VI - designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio;
VII - edital e respectivos anexos;
VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento

equivalente, ou minuta da ata de
registro de precos, conforme o caso;
IX - parecer juridico;

X - documentacao exigida e apresentada para a
habilitacéo;

XI- proposta de precos do licitante;

XITI - ata da sessdo publica, que conterd os seguintes

registros, entre outros:
a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

c) os avisos, os esclarecimentos e as impugnacdes;

d) os lances ofertados, na ordem de classificacéo;

e) a suspensdo e o reinicio da sessé&o, se for o caso;

f) a aceitabilidade da proposta de preco;

g) a habilitacéo;

h) a decis&o sobre o saneamento de erros ou falhas na

proposta ou na documentagdo;

i) os recursos interpostos, as respectivas andlises e as
decisdes; e

j) o resultado da licitacéo;

XIII - comprovantes das publicagdes:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

c) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e

XIV - ato de homologacdo.

§ 1° A instrucdo do processo licitatédrio poderd ser
realizada por meio de sistema eletrdnico, de modo que os
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atos e os documentos de que trata este artigo, constantes
dos arquivos e registros digitais, serdo validos para
todos os efeitos legais, inclusive para comprovacgédo e
prestacdo de contas.

§ 2° A ata da sessdo publica serd disponibilizada na
internet imediatamente apdés o seu encerramento, para
acesso livre.

ITI.2.1 Sistema de Registro de Precgos

De outro lado, as aquisigcdes de Dbens devem @ ser
preferencialmente realizadas por meio dosistema de registro de
precos - SRP, que consiste em procedimento previsto no artigo 15,
IT, da Lei n®°8.666/1993, destinado ao registro formal de precos com
o propdsito de futuras contratacdes, nas hipbdteses decontratacdes
frequentes, entregas parceladas ou em regime de medida ou tarefa,
que sirvam a mais de um o6rgdoou entidade ou ainda guando né&do for
possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracéo, sendo regulamentado pelo Decreto n° 7.892/2013.
Confira-se:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

(...)

IT - ser processadas através de sistema de registro de
precos;

Ndo se trata de uma modalidade licitatdéria, mas de um
procedimento gque se realiza por meio de pregdo ou concorréncia,
tendo por fim imediato a selegdo de fornecedores de bens que se
vinculam por umcontrato normativo (ata de registro de precos) a
futuros fornecimentos, devendo ser escolhido sempre que presentes as
condigdes que lhe sdo proéprias, estipuladas no artigo 3° do Decreto
n°® 7.892/2013, observados ostermos da Conclusdo DEPCONSU/PGF/AGU n°
55/2013, aprovada por meio do Parecer
n°10/2013/CLPC/DEPCONSU/PGF/AGU. Confira- se:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos poderd ser
adotado nas seguintes hipdteses:

I - gquando, pelas caracteristicas do bem ou servigo,
houver necessidade de contratagdes frequentes;
IT - quando for conveniente a aquisicdo de Dbens com

previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de
servicos remunerados por unidade de medida ou em regime
de tarefa;

IIT - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratacdo de servigos para atendimento a mais de um
6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracdo.
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O SRP NAO DEVE SER ADOTADO EM SITUACOES QUE NAO SE
ENQUADREM NAS HIPOTESES PERMISSIVAS PREVISTAS NO ART. 3°,
DO DECRETO N° 7.892/2013, TAL COMO CONTRATACAO UNICA E
IMEDIATA.

E LEGAL A CONTRATACAO PARA EXECUCAO CONFORME A DEMANDA:
PARA SERVICOS, ADOTANDO-SE COMO REGIME DE EXECUCAO A
EMPREITADA POR PRECO UNITARIO E A TAREFA; E

PARA COMPRAS, OCASIAO EM QUE SE ADOTARA A COMPRA
CONTINUADA COMO REGIME DE EXECUCAO CONTRATUAL.

HA SIMILARIDADE ENTRE AS HIPOTESES DE CONTRATACAO PARA
EXECUCAO CONFORME A DEMANDA E OS CASOS AOS QUAIS SE
APLICA O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO.

O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO GOZA DE PREFERENCIA LEGAL,
QUANDO CONSTATADAS UMA DAS HIPOTESES PREVISTAS NO ART.
3°, DO DECRETO N° 7.892/2013.

PODERA SER AFASTADA A PREFERENCIA DO SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECO NOS CASOS EM QUE RESTE COMPROVADO NOS AUTOS DA
CONTRATACAO A INEFICIENCIA ECONOMICA (0]8) GERENCIAL
DECORRENTE DA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECO

Logo, no caso da necessidade de aquisicdo de bens comuns
por meio de pregdo eletrdnico, a Administracdo deve Justificar
expressamente o emprego ou ndo do SRP, promovendo, em caso positivo,
o procedimento de Intencdo de Registro de Precos - IRP previsto no
artigo 4° do Decreto n° 7.892/2013, que pode deixar de ser adotado
mediante Jjustificativa, particularmente quando a licitacdo néo
admitir a participacdo de outros 6érgdos ou entidades.

O SRP ndo deve ser motivado, vale ponderar, pela mera
inexisténcia de dotacdo orcamentaria, sem que estejam presentes as
condigdes que lhe sejam determinantes. E ndo deve ser esquecido que
o SRP, por ser um procedimento destinado a futuras aquisigdes,
conforme previsdo no inciso I do artigo 2° do Decreto n 7.892/2013,
pressupde que ocorra mais de uma contratagdo, ndo se aplicando para
situag¢des nas quais havera uma Unica contratacdo. Noutros termos, se
a quantidade a ser adquirida for certa e determinada, bem como o
periodo do fornecimento, o SRP ndo deve ser utilizado. Confira-se
esse dispositivo e a ementa do Acdérddo n° 1.604/2017 do TCU, que
embora serefira a servigos, sua premissa cabe igualmente aos bens:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as
seguintes definic¢des:

I - Sistema de Registro de Pregcos - conjunto de
procedimentos para registro formal de precos relativos a
prestacdo de servicos e aquisicdo de Dbens, para

contratacdes futuras;

A utilizacdo do sistema de registro de ©precos para
contratacéo imediata de servicos continuados e
especificos, com quantitativos certos e determinados, sem
que haja parcelamento de entregas do objeto, viola o art.
3° do Decreto 7.892/2013.
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A partir dos normativos citados, passa-se ao exame dos
elementos que nos trazem os autos

IT1.3.1 Justificativa para a contratacgéo

Quanto a justificativa da contratacdo, nédo cabe ao 6rgéo
juridico adentrar o mérito(oportunidade e conveniéncia) das opgdes
do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais. O
papel do o6rgdo Jjuridico é recomendar que tal justificativa seja a
mais completa possivel, orientando o 6rgdo assistido, se for o caso,
pelo seu aperfeicoamento ou reforgco, na hipbétese de ela parecer
insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar
margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a
pertinéncia ou necessidade da contratacgdo, ou dos quantitativos
estimados.

IT.3.2 Objeto e modalidade licitatéria

O objeto, cuja descric¢cdo detalhada encontra-se nos
Estudos Preliminares e Termo de Referéncia, deve ser preciso,
suficiente e claro (art. 3°, II, da Lei n° 10.520/2002).

Nessa esteira, tém-se o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido consubstanciado na Sumula n® 177:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competicdo, até mesmo
como pressuposto do postulado de igualdade entre os

licitantes, do qual ¢é subsidiadrio o ©principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condicdes basicas da
licitacgéo, constituindo, na hipdtese particular da

licitagdo para compra, a quantidade demandada em uma das
especificacdes minimas e essenciais a definicdo do objeto
do pregéo.

No caso em apreco, verifica-se que o certame objetiva
“Registro de preco para futura e eventual aquisicdo de material de
construcéo, hidréaulico, elétrico, ferramentas e pinturas ©para
atender as demandas da Secretaria Municipal de Infraestrutura de
Mojui dos Campos”.

A utilizagdo da modalidade 1licitatéria pregdo reclama
como objeto bens ou servicos comuns, nos termos do art. 1° da Lei n°

10.520/02. No paragrafo unico desse preceptivo legal, explicita-se o
que se entende por bem ou servigco comum:
Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificag¢des usuais no mercado.
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I1.3.3 Especificagdo do objeto

Quanto a especificacdo do objeto, é certo gque o aumento
do nivel de seu detalhamento influi inversamente no universo de
fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-o.
Consequentemente, a caracterizacéo excessivamente pormenorizada
poderd conduzir a um uUnico ou nenhum fornecedor, ao passo que a
especificagcdo por demais genérica ou singela poderd ampliar as
opcdes no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas néo
atendam plenamente as necessidades efetivas da Administracéo,
frustrando a finalidade da contratacéo.

Destarte, o gestor deverd tomar as cautelas necessarias
para assegurar que as especificacdes correspondam aquelas essenciais
ao bem, sem as quais, ndo poderdo ser atendidas as necessidades da
Administracdo, evitando por outro lado, detalhes considerados
supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competicéo
indevidamente. A Lei n® 10.520/2002, nesse sentido, preconizou:

Art. 3° A fase ©preparatdédria do pregdo observarid o
seguinte: (...) II - a definicdo do objeto deverd ser
precisa, suficiente e clara, vedadas especificacgdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicédo;

Sobre a definicdo do objeto no Pregdo, assim discorre o
doutrinador Ronny Charles Lopes de Torres(l):

A caracterizacgdo do objeto serve a uma melhor afericdo e
ao controle do ato administrativo e dos gastos, um dos
motivos pelos quais a legislacdo ndo permite a aquisicéo
de objeto ndo devidamente delimitado. Noutro diapasédo, a
clara definicdo do objeto pode permitir a interpretacdo
razoavel da situacdo, ato ou clausula os quais, embora

constantes ou fundamentados no edital, impligquem
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, criando exigéncia
esdruxula, abusiva ou desnecessaria, que acabe por

desrespeitar principios relativos ao certame, como a
busca de uma proposta vantajosa e a isonomia entre os

participantes.
Vé-se que no caso em apreco a Administracdo optou pelo
pregdo eletrdnico, em observéncia a norma transcrita acima.

ITI.3.5 Critério de adjudicagdo do objeto
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A regra da Lei n°® 8.666/93 ¢é a divisdo do objeto em
itens, com vistas a ampliacdo da competitividade no certame. Nesse
sentido, prescreve o art. 23, §1°, da Lei n°® 8.666/93:

Art. 23, § 1°. As obras, servicos e compras efetuadas
pela administracdo serdo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitacéo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade, sem perda da economia de
escala.

De igual modo, a Stmula n°® 274 do Tribunal de Contas da
Unido prevé:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e néao
por preco global, nos editais das licitacdes para a
contratacdo de obras, servigos, compras e alienacodes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora n&o dispondo de
capacidade para a execuc¢do, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens
ou unidades autdébnomas, devendo as exigéncias de

habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Vé-se que o edital consigna em seu item 1.3 que o
critério de julgamento adota serd o de menor preco por item.

II1.3.6 Planejamento da contratacgéo

No caso sob  estudo, na fase de planejamento da
contratacdo, em que pese o0 nivel de detalhamento do Decreto n.
10.024/2019, a A&rea técnica deve ©observar subsidiariamente a
IN/SGMPDG n° 05/2017, ©principalmente no que diz respeito as
definig¢cdes ali postas.

Nesse passo, o art. 3°, incisos XI, do Decreto n
10.024/2019 estabelece que o Termo de Referéncia deve descrever os
elementos que embasam a avaliagdo do <custo pela administracgdo
publica, a partir dos padrdes de desempenho e qualidade
estabelecidos e das condic¢des de entrega do objeto, decerto exarado
pela autoridade competente, com a devida motivagdo nos autos. Insta
ressaltar que 0s documentos acima citados sdo de natureza
extremamente técnica, cuja avaliacdo cabe, em Ultima insténcia, ao
préprio érgdo assistido.

II1.3.7 Previsdo orcamentaria
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As aquisicdes ainda dependem de previsdo de dotacédo
orcamentdria necessdria para cobrir as despesas a serem geradas,
observado o disposto no artigo 14 da Lei n°® 8.666/1993, dentre
outros diversos dispositivos legais (v.g. artigos 38, 55, V e 57 da
Lei n° 8.666/1993, artigo 30 do Decreto n° 93.872/1986 etc.).
Confira-se:

Art. 14. Nenhuma compra serda feita sem a adequada
caracterizacdo de seu objeto e

Indicagdo dos recursos orgamentdrios para seu pagamento,
sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem
lhe tiver dado causa.

Desse modo, sob a perspectiva da estimativa dos custos e
antes de ser aberta a fase externa dalicitagdo, cumpre ao ordenador
de despesas indicar a existéncia de dotacéo orcamentaria,
providéncia somentedispensada na hipdétese da adocdo do SRP, na forma
prevista no § 2° do artigo 7° do Decreto n® 7.892/2013, in verbis:

Art. 7° (omissis)

(...)

§ 2° Na licitacdo para registro de ©precos ndo é
necessario 1indicar a dotacgdoorgamentdria, que somente
serd exigida para a formalizacdo do contrato ou
outroinstrumento habil.

No caso em exame, consta a indicacéao da dotacéao
orcamentdria com indicagcdo de elemento de despesas e ficha
orcamentaria.

I1.3.8 Pesquisa de precgos

A pesquisa ampla e iddnea com base no valor de mercado é
essencial para propiciar aadequada estimativa de custos da
contratacdo de forma transparente e proba, e ao mesmo tempo,
possibilitara afericdo do valor referencial do item (itens) que
serviréa (do) como parametro na analise da exequibilidadeou
aceitabilidade das propostas ou lances das empresas licitantes na
ocasido do certame, podendo nortear ovalor maximo aceitavel.

Desta forma, o o6rgdo deverd proceder a consulta dos
precos praticados no mercado, sendo recomendavel a obtencdo de, ao
menos, trés orcamentos, devendo a pesquisa ser Jjuntada nos autos
doprocesso de licitacdo. E importante que se atente para que tal
consulta se dé& nos moldes do Termo de Referéncia, considerando
exatamente as especificagdes do objeto, a fim de preservar a
fidelidade dos precospesquisados em relacdo a aquisicdo almejada.

II1.3.9 Pregoeiro e equipe de apoio
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O art. 3°, idinciso IV, da Lei n° 10.520/2002 impde a
observédncia do dever da autoridadecompetente de designar dentre os
servidores do 6rgdo o pregoeiro e a respectiva equipe de apoio.
Ademais, o§ 1° deste artigo estabelece regra relativa a composigéo
da equipe de apoio. Confira-se:

IV - a autoridade <competente designard dentre o©s
servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio (...).

§ 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em sua
maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou
emprego da administracdo, preferencialmente do dérgdo ou
entidade promotora do evento.

Nestes autos, observa-se a Portarian® 05 de 02/02/2023 de
nomeacdo da Pregoeira e Equipe de Apoio, e cépia da publicacdo no
Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Para.

II.3.10 Minuta do Edital

O Edital é o instrumento por meio do gqual sdo
estabelecidas as regras especificas do certame,a ele se vinculando a
Administracdo Publica e os proponentes. E nesse sentido que a sua
elaboracdo requerminucioso planejamento, a fim de que sejam fixadas
as balizas necessédrias para contratar a proposta maisvantajosa.

A fim de afastar favoritismos e preservar o principio da
isonomia, as regras contidas no editaldevem ser ©precisas e
objetivas, devendo ser descartadas exigéncias desnecessarias que
obstruam acompetitividade.

Quanto a confeccdo desse instrumento fundamental, nele a
autoridade competente deverd Jjustificar a necessidade de contratacédo
e definir o objeto do certame, as condigdes de participacédo, as
exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas,
as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixacdodos prazos para fornecimento (art. 4°, inc. III da Lei n.
10.520/2002) .

As especificidades decorrentes da Lei Complementar no.
123/2006 alterada posteriormente pela Lei Complementar n® 147/2014,
sdo observadas pela minuta do edital no item “4.2”, criando assim os
privilégios para as empresas de pequeno porte e micro empresas,
posto se tratar de compromisso do legislador constituinte deste
pais, de observancia obrigatdéria pela Administracdo Publica,
independe da esfera em que se promova o certame licitatério.

Assim sendo, a minuta de edital se encontra de acordo com
as normas de regéncia.
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II.3.11 Minuta do Termo de Referéncia

0 Termo de Referéncia, devidamente aprovado pela
autoridade competente, constitui documento inaugural da contratacao,
na medida em que se presta a orientacdo do futuro contratado, com
relacdo aquilo que deverad fornecer, assim como da proépria
Administracdo, que com ele define exatamente as necessidades a serem
atendidas mediante a celebracdo do ajuste.

Em sua elaboracdo, no caso sob anadlise, o o6rgdo deve
atentar para os requisitos descritos no art. 3°, inc. IX do Decreto
n°® 10.024/2019:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-
se:

(...)

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base
nos estudos técnicos preliminares, que deverd conter:

a) os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela
administracdo publica, a partir dos padrdes de desempenho
e qualidade estabelecidos e das condig¢des de entrega do
objeto, com as seguintes informacdes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a
sua execucéo, vedadas especificacdes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a
competicdo ou a realizacdo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitacdo demonstrado em
planilhas, de acordo com o preco de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitacdo do objeto;

c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relacdo dos documentos essenciais a verificacdo da
qualificacéao técnica e econdémico-financeira, se
necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do
contrato ou da ata de registro de precos;

f) o prazo para execugdo do contrato; e

g) as sancgdes previstas de forma objetiva, suficiente e
clara.

No caso especifico dos autos, a minuta do Termo de
Referéncia foi acostada aprovado e autorizado pelo Secretéario
Municipal de Infraestrutura.

ITI.3.12 Minuta do Termo de Contrato

A Lei de Licitagdes ©prevé as seguintes cléusulas
necessarias nos contratos administrativos:

Art. 55. S&do clausulas necessarias em todo contrato as
que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
IT - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
IIT - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios,

data-base e periodicidade do reajustamento de precgos, os
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critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusdo, de entrega, de observagcdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

V. - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicacdo da classificacdo funcional programatica e da
categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisédo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;

X - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a

dispensou ou a 1inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

XI - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

XII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condigcdes de
habilitacdo e qualificacédo exigidas na licitacdao.

No que se refere a minuta do contrato constante no Anexo
IT da minuta do edital, ndo temos ajustes a recomendar.

IT1.3.13 Minuta da Ata de Registro de Precgos

O Decreto n°® 7.892/2013 gque Regulamenta o Sistema de
Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, traz que apdés a homologacdo do certame, seréo
registrados na ata de registro de pregcos o0s pregos e quantitativos
do licitante mais bem classificado durante a fase competitiva.

Nela sera registrado o preco do fornecedor mais bem
classificado, observando-se ©prazo e condig¢des estabelecidos no
instrumento convocatério, podendo o prazo ser prorrogado uma vez,
por igual periodo, quando solicitado pelo fornecedor e desde que
ocorra motivo justificado aceito pela administracéo.

E facultado & administracdo, quando o convocado néo
assinar a ata de registro de pregos no prazo e condigdes
estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condicdes
propostas pelo primeiro classificado.

A ata de registro de precos implicard compromisso de
fornecimento nas condicdes estabelecidas, apods cumpridos os
requisitos de publicidade.

Na minuta presente, consta:

a) identificacdo das partes e origem do certame;

b) objeto da ata de registro de precos;
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c) especificacdo dos bens, gquantitativos e precos;

d) prazo do registro da ata e sua validade;

e) identificagdo do érgdo gerenciados;

f) condicbes de adesdo da Ata;

g) revisdo e cancelamento dos precos registrados;

h) penalidades e disposic¢des gerais sobre o registro de

precos.
III. Concluséo

Ante o exposto, considerados os pressupostos de natureza
fatica e técnica descritos na documentacdo e constantes do presente
processo, sob a o6tica exclusivamente juridica, o que permite
manifestar-se favoravel a realizacdo do certame licitatério
pretendido por esta Municipalidade, podendo ser dado prosseguimento
a fase externa, com a publicacdo do edital e seus anexos.

E o parecer, que se submete & apreciacéio.

Mojui dos Campos, 27 de novembro de 2023.

Assinado de forma
PEDRO GILSON digital por PEDRO

VALERIO DE
GILSON VALERIO DE
OLIVEIRA:65662741204 ) \\/eiRa:65662741204

Pedro Gilson Valério de Oliveira
Advogado OAB/PA 15.194

Assessor Juridico
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